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1. INTRODUCAO

A INICIATIVA DO SISTEMA NO MUNICIPIO
DE LONDRINA

Partindo do pressuposto da precariedade de infor-
macOes diretas e integradas para a prestacdo de
servicos ao publico em geral, e para fins adminis-
trativos e de planejamento, surgiu o projeto de
criacdo de um modelo capaz de sanar as deficién-
cias relativas ao assunto, nas dreas consideradas
prioritérias neste estudo.

Dentro desse raciocinio e considerando-se Lon-
drina uma cidade de porte médio e de posi¢do
privilegiada no Estado, inserida na drea mais fér-
til do pais, componente e |ider da Metrépole Li-
near do Norte, sdo fatores que justificam e evi-
denciam a necessidade da criacdo do Sistema
de Informacdo Municipal - SIM. Ainda, ndo po-
deria deixar de ser citada a sua origem que muito
contribuiu para o seu crescimento e desenvolvi-
mento. Nascida como cidade sede do embrido
inicial implantado pela Companhia de Terras
Norte do Parand - CTNP, hoje Companhia Me-
lhoramentos Norte do Parand - CMNP, Lon-
drina foi o primeirc nicleo urbano a se desen-
volver no eixo rodoferrovidrio do Norte do Pa-
rand. Conseqlientemente, assumiu, desde sua
criagdo, as caracteristicas de centro regional.

A importdncia de problemas urbanos tais como:
o controle do desenvolvimento urbano e do mer-
cado da terra, a provisio de transportes urbanos,
a poluicdo dos recursos naturais e condicOes sa-
nitdrias de aglomerados periféricos, tem refle-
tido no uso do solo, principalmente nos UGltimos
anos, em conseqliéncia da urbanizacdo crescente,
provocando interesse nos planejadores urbanos e
poderes publicos. O uso do solo é um elemento
importante na solugdo de todos esses problemas.
Nos transportes urbanos que depende basicamen-
te da intensidade e distribuicdo das viagens casa-tra-
balho e da localizacdo da populacdo e dos empre-
gos, na localizacdo e disputa por terrenos para ati-
vidades econdmicas como a industria e 0 comércio
quando o preco torna-se funcdo da demanda. O
controle do uso do solo é um instrumento a ser-
vico das atividades humanas exercidas, restringindo
o uso dos terrenos em beneficio da coletividade, ou
seja, o livre uso da propriedade, como objetivo de
minimizar os atritos entre essas atividades e melho-
rar a qualidade da vida urbana.

Plano de Desenvolvimento Urbano

O crescimento urbano é um dos objetivos mais im-
portantes do controle do uso do solo. Ocorre hori-
zontalmente pela transformagdo de dreas rurais
em urbanas, através de loteamentos, e verticalmen-
te, aumentando a intensidade de utilizacdo da terra
pelo aumento vertical das edificacdes. Tal cresci-
mento é controlado através das legislacbes de
zoneamento que sofre constantes alteracbes, pois
a cidade é um organismo dindmico que a legislacdo
conseqlientemente acompanha. Cabe, pois, ao pla-
nejador resolver os problemas e demandas do Mu-
nicipio, necessitando para isto, de informacgdes
continuas e atualizadas.

Sendo o objetivo da presente investigacdo a cria-
cdo do SIM pretende-se levantar informaces de
todos os aspectos que retratam os problemas locais
da cidade e que influem em seu crescimento ur-
bano, com destaque para a estruturacdo e funcéo
da érea urbana.
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O Problema e Sua Importancia
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Servigo de Informagdo Municipal - SIM

2. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Estd apoiado na necessidade de se conhecer em
detalhes a organizacdo estrutural da cidade de
Londrina e suas fungGes, com o intuito de demons-
trar a estreita ligagdo que existe entre a organi-
zacdo, desenvolvimento e maturacdo de um nucleo
urbano e sua consegiiente dependencia da estrutu-
racdo, manutencdo e atualizagdo de um Sistema de
Informagdo para a atuacdo do planejamento, de
acordo com as atribuicdes da Secretaria de Pla-
nejamento do Municipio.

Devido a complexidade dos problemas naturais que
ocorrem principalmente em cidades de porte médio
como Londrina, sentiu-se a necessidade de um ins-
trumento capaz de criar condigdes para que o nu-
cleo urbano sofra reorganizagGes através do estudo
das alternativas de politicas urbanas.

Dessa maneira, o problema essencial limita-se em
classificar o SIM, em subsistemas que identifiquem
as principais dreas de atuagdo municipal, localizan-
do-as ao subsistema correspondente para serem
levantadas as informacdes necessarias de cada uma.

Os aspectos acima problematizados, dardo condi-
coes a resolucdo de questdes referentes ao plane-
jamento urbano, pois o dinamismo do crescimen-
to de Londrina, as atividades humanas e suas fun-
cBes, provocam transformagBes na sua infra-es-
trutura urbana que exigem um direcionamento
planejado da expansdo de sua drea urbana.

Blano de Desenvolvimento Urbano
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Objetivos e Limites
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Servico de Informacdo Municipal - SIM

3. OBJETIVOSE LIMITES

Apesar dos objetivos e limites do presente traba-
lho estarem concentrados nas condigOes, prazos e
recursos definidos, este Sistema ndo se encerra nes-
te volume, ou seja, faz parte integrante de um pro-
grama que prevé sua implantacdo através de etapas
sucessivas.

Levando-se em conta estes aspectos e visando atin-
gir um conhecimento mais profundo dos proble-
mas da estrutura organizacional da cidade a nivel
estratégico de planejamento, buscando para isto
a globalizacdo ou integracdc posterior de infor-
maces, pretende-se:

— descrever 0s conceitos, métodos e técnicas
considerados pelo Sistema com o propdsi-
to de esclarecer os varios érgdos responsa-
veis e produtores de dados, além de colaborar
com 0S mMesmos, para que se concretize o
processo de introducdo e atualizacdo perma-
nente de informacdes.

— criar um organismo que produza em perio-
do suficiente e nos limites das possibilidades
de produgdo, todo e qualquer tipo de infor-
macao de utilidade pratica, geral ou especifi-
ca, prevendo a sistematizacdo da guarda e re-
cuperacdo permanente dos dados para o pla-
nejamento urbano das dreas de atuagdo muni-
cipal, buscando subsidios nas vdrias secreta-
rias municipais, 6érgdos da administracdo in-
direta e outras instituicoes.
definir e padronizar normas gerais de coleta,
manutencdo, tratamento, divulgagdo e atua-
lizacdo de dados permitindo maior eficiéncia,
confiabilidade e precisdo nas informagdes,
para serem usadas e aplicadas conforme o
previsto e definido, contando para isto com a
participacdo efetiva das fontes detentoras
dos dados.

—  evitar a acumulacdo de dados ndo relaciona-
dos com o seu uso através da ordenagdo e pro-
ducdo de informacdes necessdrias de todos os
subsistemas urbanos para a sua operacionaliza-
cdo, visando diagnosticar a tomada de decisdo
a nivel estratégico de Planejamento geral e se-
torial.

— dar condicGes para a resolugdo mais répida e
satisfatéria de questdes concretas de nivel ur-
banistico e sdcio-econdmico espacial da ci-
dade.

ano de Desenvolvimento Urbano

—  considerar o Cadastro Fiscal como o dado pri-
mdrio basico do Sistema que classificaadreafi-
sica municipal em Distrito/Setor/Quadra/Lote
de maneira a facilitar a adaptacdo das outras
divisBes territoriais adotadas pelos varios or-
gdos que mantém os dados, para posterior-
mente serem aplicados a base territorial adota-
da pelo Municipio.

—  evitar desperdicio de recursos programando
0s investimentos necessarios e mantendo co-
municacdo constante entre os técnicos em pla-
nejamento e os produtores de dados, para ndo
haver distorcdo e/ou precariedade na produ-
cdo de informagdes.

-- institucionalizar o SIM através de decreto,
para que atue como organismo efetivo no
municipio.

Embora o objeto do SIM seja a drea urbana do Mu-
nicipio, em especial, suas caracteristicas estrutu-
rais e funcionais, na medida em que houver neces-
sidade serdo levantados os fatos de interesse rural
que influiram direta ou indiretamente no cresci-
mento de Londrina.

A vista do exposto, o trabalho se circunscreve den-
tro dos objetivos de sistematizar, atualizar e carto-
grafar as informacSes da drea urbana de Londrina
na tentativa de melhor verificar e direcionar as
solucBes para o planejamento.

Para que na montagem desse Sistema se atinja todos
0s objetivos propostos & necessdrio que sua im-
plantacdo seja gradativa e de maneira a aproximar
os planejadores analistas dos problemas existenciais
com os técnicosde informatica.

O ponto bdsico de partida para a implantagdo do
Sistema é o ndo cadastramento de dados ja exis-
tentes. Deve ser esclarecido junto aos usudrios dos
dados, no caso, os técnicos do Centro de Pesquisas
e Informac8es - CP| e da Secretaria de Planejamen-
to - SEPLAN, de quais informacgdes realmente ne-
cessitam, dando prioridade as mais necessdrias e cu-
ja facilidade de produgdo seja maior.
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Técnicas Metodoldgicas
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4. TECNICAS METODOLOGICAS

A Secretariade Planejamento da Prefeitura do Muni-
cipio de Londrina - PML é o 6rgdo responsavel pela
coordenacdo geral e implantagdo do SIM que se fun-
damenta basicamente em uma estrutura de referén-
cia que direciona e engloba os seguintes subsistemas:
01. Estrutura Ambiental rural-urbana

02. Populagédo

03. Emprego

04. Industria

05. Comeércio

06. Servicos

07. Agropecudria

08. Comercializacdo

09. Habitacdo

10. Educacado

11. Salde

12. Promocédo Social

13. Lazer, esporte e cultura

14. Transportes

15. Infra-estrutura

16. Servicos urbanos

17. Administracdo Publica

E um Sistema de pretensdes de atualizacdo anual e
permanente organizada pela préprias fontes que
detém os dados, por intermédio de contratos, con-
vénios ou apenas compromisso acertado oficial-
mente entre os 6rgaos. Prevé-se a racionalizacdo de
esforcos através da melhor utilizacdo de recursos
humanos disponiveis para que haja maior efeito
no acesso e divulgacdo das informacdes. Que tam-
bém seja reformulado, quando necessdrio, a cada
nova administracdo, desde que se mantenha as di-
retrizes bdsicas.

O Ciclo de Alimentacdo do Sistema receberd tra-
tamento proprio para sua natural sobrevivéncia
“mantendo contato com o0 meio externo, no caso
as fontes produtoras de dados, e 0 meio interno,
local de concentragdo das informacdes. Que te-
nha, portanto, a caracteristica de continuidade e
aperfeicoamento no tempo, através da organiza-
cdo sistemadtica, possibilitando a ampliacdo e so-
fisticacdo dos dados tornando-os capazes de con-
tribuir na identificacdo e solucdo de problemas
concretos enfrentados pela administracdo munici-
pal através da definicao de politicas global e se-
toriais.

Plano de Desenvol

A necessidade de criacdo de um nucleo de produ-
¢do de informacdo capaz de atender as falhas exis-
tentes no setor é uma experiéncia de planejamento
que vem sendo desenvolvida pelo CP! da SEPLAN
da PML. A dificuldade encontrada pela escassez de
literatura especifica sobre o assunto, para que se
iniciasse a organizagdo do SIM, contribuiu para
que o presente trabalho tivesse por base os docu-
mentos técnicos divulgados pela Coordenadoria
Geral de Planejamento - COGEP, da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo - PMSP. Assim, sempre
que necessario, optou-se pela transcricdo das nor-
mas técnicas adotadas por este érgdo. Conside-
rou-se também como fonte bdsica de cgnsulta
os estudos realizados pela Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados - SEADE, vinculada
a Secretaria de Economia e Planejamento do Es-
tado de Sdo Paulo e o Departamento Estadual de
Estatistica - DEE, da Secretaria de Estado do Pla-
nejamento do Parand. Apos a revisdo bibliografica
sobre o Sistema em si, fez-se novo levantamento
dos subsistemas em tratamento, quando entdo
encontrou-se farto material. Em seguida, partiu-se
para a estruturacdo da coleta de dados direcionan-
do-a neste sentido.

Os subsistemas que serdo detalhados no decorrer
do presente estudo, se propGem a utilizar os dados
disponiveis nos drgaos consultados e 2scolhidos
como fonte de referéncia.

A unidade bdsica adotada para a introducdo de
dados do Sistema sera a divisdo territorial da ci-
dade em Distritos e Setores desenvolvida para
fins de tributacao predial e territorial. Os crité-
rios utilizados para a divisdo territorial da Carta
Bdsica em Distritos obedeceu aos objetivos esta-
belecidos pelo Servico Federal de Processamen-
to de Dados - SERPRO, para fornecimento do
cadastro imobilidrio da cidade para a Secretaria
da Fazenda. Sdo em nGmero de 7. Esta carta teve
cada Distrito Isubdividido em Setores num total
de 33.

A numeracdo dos Distritos foi iniciada no nicleo
central inicial, implantado pela CTNP, partindo do
centro da area urbana, para as dreas periféricas,
obedecendo a ordem de valor dos terrenos.

A édrea rural do Municipio foidividida em 8 Distri-
tos. Destes, somente 3 possuem 2 setores cada um.
O restante nao foi subdividido.
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Na medida do possivel, os dados serdo detalhados
a nivel de quadra e lote possibilitando, quando ne-
cessario, sua cartografacdo dentro deste espaco.
Com este procedimento o SIM podera comportar
o cadastro e atualizacdo de todos os imdveis exis-
tentes no Municipio.

O SIM, através da unidade territorial bésica adota-

da para a introducdo de dados, poderd identificar

divisdes territoriais derivadas de:

— divisdes administrativas institucionais (Mu-
nicipio, Distritos);

— divisdes de investigacdo (Distrito/Setor/Qua-
dra/Lote);

— divisOes especiais de servicos instituida pelo
préprio dérgdo coletor dos dados (4gua, tele-
fone, correio, limpeza publica, etc.).

Para se atingir as diretrizes tracadas pelo Sistema é

preciso o apoio permanente dos 6rgaos envolvidos.

A participacdo e colaboragdo destes drgdos que sdo

os detentores de dados, abrangera:

—  tipo dedado;

—  precisdo;

—  periodicidade de atualizacdo com as responsa-
bilidades da parte envolvida;

—  tarefas a nivel de execucdo e operacionaliza-
cdo para a introducdo de cada dado.

O planejamento que se fundamenta em conhecer
a realidade tal como é e como chegou a ser o que
é, envolvendo, para isto, a acao planejada anterior-
mente, a fim de projetar as tendéncias espontaneas
e avaliar as vantagens ou desvantagens das tendén-
cias previstas, propde alternativas de acdo quando
deseja alterar as tendéncias espontdneas, utilizan-
do-se dos meios e recursos disponiveis.

Assim, o planejamento tem ou deve ter sua eficacia
na realidade presente, visto que é ela que se pre-
tende modificar para canalizd-la ou induzi-la na
direcdo mais adequada a criacdo de condigBes ut-
banas propicias.

Partindo destas consideracoes o SIM, decidiu dire-

cionar o fornecimento de dados especificamente

para:

A) O planejamento do uso e ocupacdo do solo.

B) O planejamento de fransportes e Servigos
urbanos.

C) O planejamento social.

D) O planejamento econémico.

E) O planejamento administrativo-financeiro.

F) A Legislacdo Municipal.

G) O municipe.

u
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A) Os dados para o planejamento do uso e ocu-
pacdo do solo serdo de conhecimento, observacéo
e controle da evolucdo fisico-territorial da cidade,
através da ocupacao territorial, vazios urbanos, pa-
triménio histérico, paisagem urbana, topografia,
relevo, entre outros. Ainda, dados relativos as
tendéncias de localizacdo e crescimento dos di-
versos usos, como: residencial, comercial, servicos,
industrial, institucional, governamental, etc.

B) Para o planejamento de transportes e servigos
urbanos serdo providenciados dados relativos a
rede vidria, as condigdes de oferta e demanda da
infra-estrutura urbana, como: rede de dgua, esgoto,
iluminacdo, telefone, limpeza pUblica, coleta de
lixo, galerias pluviais, rios, corregos, drenagem,
além das condicdes de oferta e demanda dos trans-
portes e comunicacdes urbanas, como: malha via-
ria, origem e destino, transportes coletivos, etc.

C) O planejamento social serd dotado de dados

que caracterizem:

— a populacdo residente através dos elementos:
estrutura familiar, idade, sexo, distribuicdo es-
pacial, imigracdo, renda, etc.;

— as necessidades de oferta e demanda de habi-
tacdo;

— o0s niveis de ensino, desempenho dos equipa-
mentos educacionais;

— os nfveis e indicadores de salde, o desempe-
nho dos equipamentos de salde e promogdo
social, niveis de assisténcia de satde;

— a oferta e demanda dos equipamentos de la-
zer, esporte e cultura, capacidade e desem-
penho dos equipamentos.

D) O planejamento economico serd provido de
dados que:

—  caracterizem a estrutura de oferta e demanda
dos empregos, a tendéncia de crescimento por
tipo de emprego, ocupagdo e desocupacgao,
qualificacdo profissional, saldrios, produgdo e
produtividade, etc.;

—  caracterizem a estrutura secunddria (indus-
trias), oferta e demanda, produgdo por ramo,
niveis de poluicdo do ar, dgua, critérios loca-
cionais, etc.;

—  caracterizem a estrutura tercidria (comércio
e servicos), oferta e demanda, critérios loca-
cionais, etc.;

—  caracterizem a estrutura tercidria (adminis-
trativa publica), oferta e demanda de empre-
gos, qualificagdo, etc.;
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E) Os dados para o planejamento administra-
tivo-financeiro do Municipio permitirdo o
controle de investimento , custos de implanta-
cdo, conservacdo e manutencdo das obras pu-
blicas em geral; o controle de arrecadacdo fis-
cal proveniente do imposto territorial e predial,
taxa de conservacdo e limpeza, taxa de licenca de
uso etc., o controle e acompanhamento dos pro-
jetos e obras publicas e identificar a capacidade de
endividamento, custo de investimento, operacao e
manutencdo por drea da cidade ou por setor de
atuacdo.

F) Os dados para a legislacdo municipal serdo re-
ferentes aos produzidos nos itens (A) e (E), além
do levantamento da legislacdo de uso e ocupacdo
do solo e da legislagdo de cardter social, econdmico
e administrativo-financeiro.

G) Os dados providos para 0 municipe serdo os
considerados de nivel prioritdrio, isto &, as informa-
cOes relativas as atuacOes de planejamento, ordena-
¢do do solo, etc.

Para que o SIM atue nos vdrios organismos e mani-
pule os dados disponiveis nos mesmos, tornou-se
necessario conceituar os termos bdsicos adotados
para identificar os contetdos essenciais de cada
dado a ser introduzido, mantido e atualizado con-
tinuamente pelo Sistema.

1. Termos Bdsicos Adotados. Conceituacdo.

— DADO: ¢ todo elemento que alimenta o
SIM.

— INFORMACAOQO: é todo elemento produ-
zido pelo SIM,

— UNIDADE TERRITORIAL: cada uma das
parcelas independente do territério proveni-
ente da divisdo em D/S/Q/L, que dd origem
segura do dado e que se caracteriza como a
menor unidade basica territorial do Sistema,
que tem por finalidade identificar e compati-
bilizar as varias unidades territoriais de dados
existentes.

— BASE TERRITORIAL: é a dreageogréfica so-
bre a qual se aplicam os dados do sistema.

— CARACTERIZADORES: s3do os elementos
identificadores qualificadores préprios de um
dado ou informacdo independente da quanti-
ficacdo de sua grandeza.

— INDICADOR: ¢é o elemento qualificador e
quantificador da relagdo de caracterizadores
relacionado a uma base territorial e/ou uni-
dade territorial.

— INDICE: é a relacdo quantificadora de dois
ou mais indicadores.
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— ARQUIVAMENTO: ¢é a organizagao dos ca-
racterizadores indicadores, indices, etc. de um
dado em suas unidades territoriais, conforme
a técnica de arquivamento propria para docu-
mento. Sera ordenado por subsistema.

— DADO PRIMARIO: é odado procedente da
fonte secundaria, no caso, a fonte produtora
e detentora do dado. Exemplo: populacdo
recenseada por setor, pelo IBGE.

— DADO-BASE: é o dado produzido pelo SIM a
partir do dado primario, através de metodolo-
gia propria adotada pela equipe técnica de
trabalho do CPI. E um dado de total responsa-
bilidade do SIM. Exemplo: populagdo por qua-
dra ou lote.

— INDICADOR SIMPLES: é o indicador produ-
zido através da relacdo de caracterizadores de
dados primdrios e/ou dados base. Exemplo:
densidade por quadra.

— INDICADOR COMPLEXO: éo indicador pro-
duzido pelo cruzamento de indicadores sim-
ples, com caracterizadores de dados prima-
rios e/ou dado base. Exemplo: densidade por
renda, por quadra.

2. A Técnica de Producdo de Informacéo.

A producdo de dados do SIM tem por base prin-
cipal atender as necessidades para a tomada de de-
cisdo do Planejamento do Municipio de Londrina.
As informacGes serdo produzidas automaticamen-
te através do processo de atualizacdo que define
a periodicidade ideal. Haverd producdo de infor-
macao especial, de acordo com a necessidade do
usudrio, processando-se esporadicamente.

Conforme foi explicitado anteriormente, a implan-
tacdo do Sistema se dard através da introducdo,
manutencao e atualizacdo dos dados. Tendo como
ponto de partida a sequéncia jd citada ou seja,
ordenacdo, por subsistema.

A partir dessa ordem logica foi estruturada a Pro-
ducdo de Dados pelo Sistema, através de quatro
fases bdsicas de tratamento de dados:

1@ Fase: dado primédrio

22 Fase: dado base

3@ Fase: indicador simples

43 Fase: indicador complexo

Cada fase inclui varias etapas conforme seré deta-
Ihado a seguir.

18 FASE:

Compreende o dado primério onde se pretende:

—  verificar junto aos técnicos da SEPLAN os
dados necessarios.
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selecionar as fontes de dados através de con-
tatos entre as mesmas; onde se observard o
levantamento dos tipos de dados realizados,
a periodicidade de atualizacdo e forma de ar-
quivamento conhecendo-se, assim, o modo de
acao de cada uma para chegar a globalizacdo
ou integragdo intersetorial posterior.

prever os custos de obtencdo, arquivamento e
atualizacdo do dado.

converter a unidade territorial do dado, para
a unidade territorial micro do SIM, ou seja,
D/S/Q/L, projetando a manutencéo e atualiza-
cdo da tabela de conversdo e dos caracteriza-
dores do dado de interesse para o Sistema.
Definir o formato de cadastro mais adequado
a tabela de conversdo e aos caracterizadores
do dado, poisnestaetapa que serd de arquiva-
mento, o dado primdrio manterd, 8 medida do
possivel, as caracteristicas de registro origina-
rio da Fonte Detentora do Dado. O arquiva-
mento serd de duas formas: DIVISAO DE DO-
CUMENTOS, que conterd: relatérios origi-
nais, teses, periodicos, recortes de jornais, etc.;
e DIVISAO DE CADASTRO, que conterd to-
do o contelddo do dado, no caso, a tabela de
conversdo e caracterizadores, objetivando faci-
litar o sistema de manutencdo e atualizac&o.
Serd arquivada em cadastros independentes,
ordenados por subsistemas.

2a FASE:
Compreende o dado base onde se tenciona:

definir o dado base abrangendo a pesquisa e
analise das necessidades de informacGes para
um determinado Setor de atuagdo do Plane-
jamento.

estabelecer Metodologia especifica definin-
do critérios de tratamento de um dado pri-
mério através da aplicacdo de técnicas esta-
tisticas.

avaliar os custos de produgdo do dado deri-
vado da aplicagdo dos sistemas metodoldgi-
cos estabelecidos acima, garantindo ao Siste-
ma a possibilidade de revisdo de algumas
técnicas tendo em vista o seu custo, mas nun-
ca com prejuizo da qualidade e precisdo do
dado.

checar os critérios metodoldgicos adotados.
produzir o dado base que compreende a exe-
cucdo de todas as rotinas de tratamento, esta-
belecidas nas etapas anteriores, que abrange
dois ou mais dados primarios para a obtengdo
do dado base.

elaborar o projeto de manutencéo e atualiza-
cdo dos caracterizadores do dado base, defi-
nindo a periodicidade de atualizacdo do dado
base, em fungdo da periodicidade de atuali-
zacdo dos dados primdrios necessdrios a sua
producao.

definir o formato de cadastro mais adequado
aos caracterizadores do dado base para arqui-
vamento.

divulgar o dado base (folhetos, publicacdes,
etc.).

32 FASE:
Do Indicador Simples:

definir o indicador simples formulando os
tipos de indicadores simples mais adequados
para a percepcao de determinado aspecto ur-
bano.

formular a metodologia de tratamento por
meio de cruzamento de dados primarios
e/ou dados base baseando-se no conheci-
mento da unidade territorial de cada dado,
e no nivel de desagregacao minima possivel pa-
ra cada dado, sendo todos os cruzamentos
apoiados em técnicas estatisticas adequa-
das.

analisar e avaliar os custos de producédo do
indicador simples, decorrentes da aplica-
cdo das técnicas metodoldgicas estabeleci-
das na etapa anterior.

checar os critérios metodolégicos adotados.
produzir o indicador simples que compreende
a execucdo de todas as rotinas de tratamento,
estabelecidas nos passos anteriores, sobre as
quais devem passar os dados primarios e dados
base necessdrios para a producdo do indicador
simples.

elaborar o projeto de manutencdo e atualiza-
¢do dos caracterizadores do indicador simples,
definindo a periodicidade de atualizagdo do
indicador simples, em funcdo da periodicidade
de atualizacdo dos dados primarios e dados
base necessdrios a sua producéo.

definir o formato de cadastro mais adequado
para o arquivamento dos caracterizadores do
indicador simples.

divulgar o indicador simples.

22
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43 FASE:

Compreende o Indicador Complexo e se pretende:

— definir o indicador complexo formulando os
tipos de indicadores complexos mais adequa-
dos para a percep¢do de determinado aspecto
urbano.

—  aplicar e executar a metodologia de tratamen-
to elaborada pelo CPl que compreende a for-
mulacdo de matrizes de cruzamentos entre
dados primdrios e/ou dados base e/ou indica-
dores simples.

— analisar e avaliar os custos de produgao do in-
dicador complexo, decorrente da aplicagdo
das técnicas metodolégicas estabelecidas no
item acima.

—  checar os critérios metodolégicos adotados.

— produzir o indicador complexo que com-
preende a fase de execucdo de todas as roti-
nas de tratamento estabelecidas nos passos
anteriores, que devem passar os dados base e
indicador simples, necessrios para a produ-
¢do do indicador complexo.

—  elaborar o projeto de manutencdo e atuali-
zagdo dos caracterizadores do indicador com-
plexo definindo a periodicidade de atualiza-
¢do do indicador complexo, em funcdo da
periodicidade de atualizagdo dos dados pri-
marios, dados base e indicadores simples,
necessdrios a sua producao.

—  definir o formato de cadastro mais adequa-
do para o arquivamento dos caracterizado-
res do indicador complexo.

— divulgar o indicador complexo.

23
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A Estruturacao dos Subsistemas
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5. A ESTRUTURACAO DOS SUBSISTEMAS

As diversas atividades resultantes da propria dina-
mica do desenvolvimento urbano produzem di-
ferentes caracteristicas de uso, ocupacdo e apro-
priacdo do espaco municipal. Tal fato contribuiu
para que o SIM adotasse uma classificagdo bdsica
de referéncia constituida de subsistemas rurais
urbanos como meio de orientacdo e coordenacdo
das atividades de producdo das informacdes.

Observou-se, até o momento, que o presente do-
cumento tem dado énfase para os fatos de interes-
se urbano do Municipio, por ser a drea prioritaria
neste estudo. Entretanto, para se ter um levanta-
mento completo do Municipio é imprescindivel
que também seja investigado o espaco agrario,
mesmo porque os fatores rurais ajudam a expli-
car, em parte, o crescimento da cidade. Procurou-
-se, entdo, incluir os fatos de interesse rural nos
subsistemas em tratamento, denominando-os de
subsistemas rurais-urbanos, que sdo em numero
de 17, e estdo assim estruturados:

1. Estrutura Ambiental Rural-Urbana

Uso e ocupacdo do solo
Parcelamento do solo
Sistema vidrio

Fatores fisicos
Recursos naturais
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2. Populagao

2.1.  Distribuicdo espacial

2.2. Crescimento

2.3. Migracdo

2.4, Estrutura: idade, sexo

25. Tamanho e estrutura familiar
2.6. Renda

3. Emprego

1 Crescimento

32, Forca de trabalho residente
3.3. Ocupacdo e desocupacéo
3.4. Estrutura de oferta e demanda
3.56. Qualificacdo

3.6. Saldrios

P
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4. Industria
4.1. Localizacdo
4.2. Classificacdo por ramo

4.3. Crescimento por ramo

4.4, Produgdo, valor por ramo

45. Transformacdo, valor por ramo
4.6. Emprego, caracteristicas por ramo
4.7. Tamanho dos estabelecimentos
4.8. Incoémodo - tipo e grau

5. Comércio

5.1. Localizagdo

5.2. Tamanho do estabelecimento

5.3. Formas de vendas: varejista, atacadista
5.4, Classificacdo por ramo

b5. Crescimento por ramo

5.6. Valor de vendas, por ramo

5.7. Emprego, caracteristicas por ramo
6. Servico

6.1. Localizagdo

6.2. Tamanho do estabelecimento

6.3. Classificacdo por ramo

6.4. Crescimento por ramo

6.5. Emprego, caracter(sticas por ramo

7. Agropecudrio

Propriedades rurais

Estrutura fundidria

Area cultivada

Producéo agricola por produto
Valor da produc3o agricola
Produgdo pecudria

Valor da producdo pecuéria
Finalidade do rebanho bovino
M4&o-de-obra ocupada
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8. Comercializagdo

8.1.  Transportes
8.2. Interna

8o Externa

8.4. Internacional

9. Habitagdo

Localizagdo

Identificacdo do tipo

Crescimento

Caracteristicas de oferta e demanda
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10. Educacdo 15. Infra-Estrutura
10.1. Localizacdo 15.1. Rede de 4gua - capacidade/oferta/demanda
10.2. Capacidade dos estabelecimentos 15.2. Rede de esgoto-capacidade/oferta/demanda
10.3. Qualificacdo técnico-administrativa 15.3. Rede de energia elétrica - capacidade/
10.4. Equipamentos oferta/demanda
10.5. Entidade mantenedora 15.4. Rede telefdnica/comunicacdes - capacidade/
10.6. Repeténcia oferta/demanda
10.7. Evasdo 15.6. Galerias de &guas pluviais - capacidade/
10.8. Grau oferta/demanda
10.9. Conservacdo e manutencao 156.6. Drenagem

15.7. Pavimentacdo
11. Sadde

16. Servigos Urbanos
11.1. Localizacéo

11.2. Classificacdo dos estabelecimentos 16.1. Coleta de lixo

11.3. Capacidade dos estabelecimentos 16.2. Varrigdo/limpeza piblica

11.4. Classificacdo do pessoal 16.3. Servico funerédrio

11.5. Entidade mantenedora 16.4. Seguranca pablica

11.6. Assisténcia médico-hospitalar

11.7. Assisténcia para-hospitalar 17. Administragdo Plblica

11.8. Assisténcia odontoldgica

11.9. Atendimento 17.1. Administragdo e Planejamento
17.2. Legislacdo

12. Promocgédo Social 17.3. Tributagdo e Orgamento
17.4. Fiscalizacdo e controle

12.1. Localizacado 17.5. DivisGes territoriais

12.2. Capacidade dos estabelecimentos 17.6. DesapropriacGes

12.3. Entidade mantenedora

12.4. Assisténcia a grupos especiais (menor, ve-
lhos, etc.)

12.5. Assisténcia e formacdo de mao-de-obra

13. Lazer, Esporte e Cultura

13.1. Localizagdo

13.2. Entidade mantenedora

13.3. Classificacdo dos estabelecimentos
13.4. Capacidade dos estabelecimentos

13.5. Preservacdo dos bens culturais

13.6. Tipos de programas

13.7. Investigagdes de manifestagBes culturais

14. Transportes

14.1. Tipo

14.2. Movimento por tipo

14.3. Rede vidria

14.4. Caracterizagdo das viagens

14.5. Geracdo de viagens

14.6. Sistemas alternativos

14.7. Distribuicdo espacial de viagens

14.8. Distribuigdo intermodal de viagens
14.9. Abertura de vias

14.10. Controle de transito: veiculos, pedestres
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O SIM pretende a implantagcdo de subsistemas de
dados de acordo com o conjunto de subsistemas
rurais-urbanos acima descrito. O que ocorre por
meio de uma estruturade introducdo de dados flexi-
vel, controlada e sistémica que possua condicdes pa-
ra atender aplicagOes de técnicas de planejamento e
inclusive a de controle administrativo. A estrutu-
ra de producdo de dados alimenta, por sua vez,
as fases de produgdo de dados, isto é, Dado Pri-
mario, Dado Base, Indicador Simples e Indicador
Complexo.

A SEPLAN, para o estabelecimento de diretrizes
de desenvolvimento do Murnicipio; para a elabo-
racdo de documentos de Politicas Global e Seto-
riais; para a formulagdo do Orgamento-Programa,
além de outros estudos, necessita de um conjunto
de informagdes das Secretarias, Autarquias Muni-
cipais e outros 6rgdos.

E o SIM, que partindo do conhecimento dos
componentes estruturais da cidade, identificados
pelo conjunto de subsistemas urbanos ou rurais-ur-
banos de dados, que sofrem um processo metodo-
l6gico de ordenagdo, transformam-se em dados ba-
ses, indicadores simples e complexos, constituin-
do-se nas informacfes necessdrias para a formula-
cdo dos documentos Politicos de competéncia da
SEPLAN.

Os subsistemas serdo reproduzidos através da com-
binagdo, ordenagdo, armazenamento e manuten-
¢cdc dos dados obtidos nas fontes detentoras, e
aprofundados em si mesmos ou em suas relagdes
com os demais.

Plano de Desenvolvimento Urbano
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6. AS FONTES DE INFORMACOES AUXILIA-
RES DO SIM

De acordo com as fungdes legais de competéncia
de cada 6rgdo da PML, verificou-se que alguns
deles atuam em vérios dos subsistemas classifi-
cados no presente estudo. Atuacdo que varia con-
forme a sua drea de agdo, ou seja, de planejamen-
to, normativa, executiva ou administrativa. Obser-
vou-se, ainda, que parte ou a totalidade de certos
subsistemas urbanos ou rurais-urbanos, é de com-
peténcia de outros 6rgdos do governo.

A quantidade de dados e indicadores necessdrios
para que se compreenda todas as inter-relacGes
urbanas contribuiu para que o SIM se apoiasse na
organizagdo administrativa da Prefeitura, utilizan-
do-se, inicialmente, como forma operacional de tra-
balho, as Secretarias Municipais. Estes organismos
municipais, conforme suas atribuicGes legais e
utilizando-se de sua divisdo racional de trabalho,
produzirdo os dados de sua competéncia, modifi-
cando, adaptando e conciliando seus cadastros com
a estrutura dos sistemas de cadastro de dados do
SIM.

A execucdo do projeto de introdugdo, manutencéo
e atualizacdo do dado ficard a cargo da Secretaria
detentora do dado por atribuicdo legal. Cada 6rgdo
terd as responsabilidades técnicas na execucdo do
ciclo de producdo do dado com o fluxo de rotinas
que deverdo ser atendidas para a producdo e atua-
lizacdo permanente do dado, conforme o previs-
to, ou seja, através de contrato, convénio ou com-
promisso firmado entre os mesmos.

A principio, as técnicas e métodos de trabalho ja
rotineiramente usados pelo CPIl, sofrerdo adapta-
¢cGes que irdo gradativamente crescendo, de modo
a se obter rotinas, que permitam maior eficdcia
e controle dos procedimentos e dos recursos
do SIM.

Os dados dependentes de outros 6rgdos de gover-
no serdo obtidos por meio de solicitagao forma-
lizada. Também, neste caso, o processo adotado
para a introducgdo, producdo e atualizagdo perma-
nente, serd o mesmo, ficando a cargo da entidade
detentora do dado. Da mesma forma, a formaliza-
cdo das responsabilidades sera realizada por inter-
médio de contrato, convénio ou termo de com-
promisso.

BM

Desta maneira, o SIM estara estabelecendo uma es-
trutura metodoldgica flexivel permitindo a parti-
cipacdo de d6rgdos ligados 8 Administracdo Munici-
pal, mas também, a participacdo de organismos e
instituicGes de pesquisa cientifica com conheci-
mento de métodos de coleta e tratamento de da-
dos, para a identificacdo, compreensdo e acompa-
nhamento permanente dos componentes urbanos,
subsistemas rurais-urbanos e suas interacfes. A
necessidade de informacdes atinge, portanto, ou-
tros 6rgaos do governo que investiga as transforma-
coes que ocorrem no ambiente rural-urbano, em
funcdo de novas técnicas, que implicam alteracoes
nas relacGes do homem em relacdo ao seu ambiente
e, por conseqliéncia, nas relacées entre subsistemas.

Os Sistemas de InformacgGes de outras dreas do go-
verno a que o SIM estd sujeito foram selecionados
levando-se em consideracdo suas atribuicdes legais,
conceitos e metodologia adotada para a producédo
de dados voltados para a aplicacdo prdtica no Pla-
nejamento.

Observou-se no decorrer do assunto, que é objeto
do SIM obter informacgdes suficientes que retrate
periodicamente a situacdo fisico-territorial e sdcio-
-econdmica do municipio e gue se relacione a uma
base geogréfica e cartografica bem definida, a nivel
estratégico de planejamento. Partiu-se, entdo, para
a sistematizacdo e organizacdo de todos os cadas-
tros setoriais provenientes de todas as Secretarias
e Autarguias Municipais, complementados por da-
dos provenientes de Secretarias Estaduais e outros
Sistemas de Informacgdes disponiveis. (ver organo-
grama)

E necessdrio que se conheca a atuacdo de cada Sis-
tema ou fonte de informacgdo, para troca reciproca
destas informacGes. O que permitird acesso mais
fécil as informagdes normalmente coletadas e pro-
duzidas pelos Sistemas. Preservadas as formas proé-
prias de procedimentos usuais de divulgacdo das
informactes pelos Sistemas, haverd também a pos-
sibilidade de obter informac8es mais convenientes
para o equacionamento de determinado aspecto re-
levante para o Planejamento.

Os dados primarios coletados nas fontes serdo inte-
grados sucessiva e gradativamente através da reu-
nido dos mesmos, desde o nivel Municipal, Esta-
dual, Federal, até o Particular.
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| -SIM

As fontes de dados internas 8 Administracdo Muni-
cipal e de atuagdo no SIM, englobam todos os or-
ganismos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio. A Secretaria de Planejamento que vem
desenvolvendo o presente estudo, constitui, junto
com todas as outras Secretarias e Subprefeituras,
os Orgdos da administracdo direta do Municipio.
Esta Secretaria, que tem por finalidade realizar es-
tudos e pesquisas para o planejamento das ativida-
des do governo municipal; elaborar, detalhar e man-
ter atualizado o Plano de Desenvolvimento Inte-
grado do Municipio, assim como controlar a sua
execucdo; elaborar e planejar os programas de
obras publicas do Governo Municipal e coordenar
sua execucdo; elaborar a proposta orcamentaria da
Prefeitura; controlar a execu¢do do orgamento ge-
ral da Prefeitura, no que diz respeito a programas
de governo, coordenando-se para isso com a Se-
cretaria da Fazenda; estudar e propor medidas que
visem a racionalizacdo do trabalho nos érgdos da
Prefeitura, contribuird com informacdes especifi-
cas de sua competéncia para que o SIM crie seu
nicleo de producdo de informacdes que serdo
complementadas com as outras fontes detentoras
de dados selecionadas.

A Secretaria de Administracdo tem por finalidade
programar, organizar, dirigir, coordenar e contro-
lar direta ou indiretamente os assuntos de pessoal,
comunicagdes, material e patrimonio, nos limites
de sua competéncia. Auxiliard o SIM através de
seu Departamento de Pessoal, Departamento de
Comunicacdes e do Departamento de Patrimdnio
que tem a incumbéncia de executar os servicos
relativos ao inventdrio, arrolamento e cadastro
de bens moveis, imdveis e semoventes pertencen-
tes ao municipio, por intermédio da unidade de
divisdo de cadastro.

A Secretaria de Fazenda que estd subordinada di-
retamente ao Chefe do Poder Executivo tem por
finalidade programar, dirigir, coordenar e contro-
lar as atividades financeiras do Municipio, bem
cOomo Organizar e oOrientar a execugdo dos servi-
¢cos atinentes a politica tributdria e econdmico-fi-
nanceira municipal, promovendo registros conta-
beis referentes a execucdo financeira, orcamenta-
ria e patrimonial; bem como a fiscalizagdo tribu-
taria. Ao Departamento de Receita estdo afetos
os servicos inerentes a arrecadacao dos tributos
e rendas municipais; cumprimento e fiscaliza-
¢do de leis, decretos, normas e regulamentos dis-
ciplinadores da matéria tributaria, onde serd so-
licitado auxilio das Unidades de Divisdo de Ren-
das Imobiliarias e Divisdo de Rendas de Ativida-
des EconGmicas.

u v
Blano de Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Educacdao e Cultura compete a
organizagdo, orientacdo, planejamento, pesqui-
sas, supervisdo geral, diregdo e controle do ensi-
no municipal. Entre suas atribuicbes, é de inte-
resse: fornecer aos drgdos superiores informacGes
referentes ao ensino municipal; e divulgar estudos
e dados a respeito do ensino municipal.

A Secretaria de Urbanismo, Obras e Viacdo tem
por finalidade a execugdo dos servicos atinentes
a projetos de abertura e conservacdo de vias; a
edificacdo de préprios municipais; bem como obras
de arte; a fiscalizacdo de obras particulares e pu-
blicas, direta ou indiretamente; a manutencdo de
industrias de artefatos de cimento pré-moldados
e a supervisdo das atividades técnicas e adminis-
trativas dos 6rgaos subordinados. De acordo com
sua estrutura organizacional contribuird com os
servicos do Departamento de Urbanismo através
da Divisao de Loteamentos, o Departamento de
Edificacdes pelo cadastro da Divisdo de Estudos,
Projetos e Fiscalizacdo, e com o Servico de Cadas-
tro Geral.

A Secretaria de Servigos Plblicos é a encarregada
de administrar os cemitérios, os matadouros, mer-
cados e feiras do Municipio; fiscalizar as posturas
municipais, as atividades de abastecimento, os
servicos pulblicos concedidos ou permitidos; pro-
mover os servigos de transito de competéncia mu-
nicipal e de conservagdo e manutengdo de ilumina-
cdo pulblica, de limpeza publica e domiciliar. O
nicleo de producdo de informagdes pretende so-
licitar o auxflio dos cadastros da Divisao de Tran-
sito e Transporte Coletivo e do Servigo de llumina-
cdo Publica do Departamento de Concessdes e Per-
missGes, as unidades: cemitérios, matadouros, mer-
cados e feiras e o Departamento de Limpeza Pa-
blica.

A Secretaria de Salide e Promogédo Social compete
promover, preservar e recuperar a salide da popula-
cdo. E o Setor de Estatistica e Documentagdo do
Servico de Planejamento, o Departamento de Ser-
vico Social, o Departamento de Salde Coletiva e o
Departamento de Saneamento que prestardo os ser-
vicos necessarios ao Sistema em formagao.




Servigo de Informagdo Municipal - SIM

PPIanu de Desenvolvimento Urbano

Cabe as Subprefeituras, 6rgdos de descentralizacdo
administrativa, fazer cumprir as leis municipais; re-
presentar o governo municipal nos distritos; arre-
cadar os tributos municipais dentro dos limites ex-
pressamente delegados e na drea de sua jurisdicdo;
coordenar e fiscalizar, sob orientacdo técnica dos
orgdos centralizados da Prefeitura, a construcdo e
conservacao de obras municipais e executar os
servicos distritais na jurisdicdo competente. Na
medida da necessidade serdo requisitados os ser-
vicos das Subprefeituras para que sejam comple-
mentadas as informacdes afins.

As autarquias municipais que compreendem os Or-
gdos da Administracdo Indireta do Municipio
sdo representadas pela: COHAB-LD, SERCOMTEL,
CAPSML, AMETUR, ACESF, PAVILON, CODEL,
FULBEM e FUNTEL. Assim como as Secretarias
Municipais, também as Autarquias servirdo de subsi-
dios ao SIM, conforme sua drea de acdo, com exce-
¢cdo da CAPSML - Caixa de Assisténcia e Pensdes
dos Servidores Municipais de Londrina, que tem
apenas a finalidade de assegurar aos seus benefi-
cidrios os meios indispensdveis de manutencado
por motivo de morte daqueles de quem dependiam
economicamente, bem como a prestacdo de servi-
cos que visem a protecdo de sua satide e concorram
para o seu bem-estar.

A Companhia de Habitacdo de Londrina - COHAB-
LD é de competéncia estudar as questdes relaciona-
das com a habitagdo de interesse social e de execu-
tar as suas solucOes. Desta forma, fornecerd infor-
macoes especificas dos conjuntos habitacionais,
além dos programas de desfavelamentos.

E de 4mbito do Servico de Comunicacdes Telefoni-
cas de Londrina - SERCOMTEL, organizar e execu-
tar os servicos de comunicagbes telefGnicas no
territério do Municipio. Cabe-lhe, portanto, auxi-
liar o SIM neste Setor.

A Autarquia Municipal de Esportes e Turismo de
Londrina - AMETUR tem como atribuicdo estudar,
projetar e executar, com recursos proprios ou
transferidos, diretamente ou mediante contrato
com entidades puablicas ou privadas, a construgdo,
ampliacdo ou reforma de prédios e instalacdes des-
tinadas a exploracdo de atividades esportivas de
sua responsabilidade; organizar e desenvolver pro-
gramas esportivos; estabelecer e cumprir, median-
te autorizacdo da Secretaria de Educacdo e Cultura
da Prefeitura, a politica de recreacao, orientacao e
iniciacdo esportiva do Municipio, visando a integra-
cdo social e o desenvolvimento psicomotor da
crianca e do adolescente; explorar, através de arren-
damento, os campos e quadras esportivas de sua
propriedade, observada a sua finalidade; explorar,
diretamente ou através de arrendamento, as depen-
déncias dos proprios publicos, integrantes de seu
patrimonio, destinados a pratica de esportes; coor-
denar e fiscalizar a realizacdo de festivais ou certa-
mes de carater civico, cultural ou filantropico, nos
seus proprios; administrar e explorar, diretamente
ou ndo, outros proprios destinados a fins esporti-
vos, do Municipio, mediante autorizagdo do Execu-
tivo: e, exercer quaisquer outras atividades relacio-
nadas com o esporte e a educacdo fisica, compati-
veis com suas finalidades. Atendera o Sistema de
acordo com suas necessidades.

E objetivo do Servico de Pavimentacdo de Londri-
na - PAVILON a execucéo, diretamente ou por em-
preitada, com recursos proprios, transferidos ou
por financiamentos, dos servicos de pavimentacao,
em territério do municipio, assim como as res-
pectivas obras preliminares, galerias, meios-fios e
obras afins.

A Companhia de Desenvolvimento de Londrina -
CODEL tem por objeto a execucdo de programa
de obras de desenvolvimento de dareas urbanas,
bem como de planos de renovacdo das que se
apresentarem em processo de deterioragdo, ela-
borados, uns e outros, pelos 6rgaos proprios da
Prefeitura. E também de sua competéncia a admi-
nistracdo da Estacdo Rodovidria e a elaboragdo
de estudos e projetos de &reas ind(striais, coorde-
nacdo e implantacdo destas mesmas &reas com
infra-estrutura necessaria e intercdmbio com Or-
gdos técnicos nacionais e estrangeiros e grupos
econdmicos.
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E finalidade da Fundacdo Londrinense do Bem-Es-
tar do Menor - FULBEM a formulacdo e implanta-
cdo da Politica do Bem-Estar do Menor do Muni-
cipio, no sentido de integra-lo socialmente, dando-
-lhe condicGes indispensaveis a sua formacdo como
cidaddo.

A Fundacdo de Ensino Técnico de Londrina -
FUNTEL, tem por objetivo criar, instalar, manter e
administrar estabelecimentos de ensino técnico ou
profissional de qualquer grau, incluindo-se sempre,
porém, cursos de ensino industrial de nivel médio.
Ainda, criar, instalar, manter e administrar ou auxi-
liar, direta ou indiretamente, programacdes, cursos
ou servicos educativos de ensino técnico ou de ori-
entacdo vocacional para as carreiras ou tarefas
técnicas de qualquer nivel, além de tomar as medi-
das que julgar necessarias para colaborar e tornar a
educacdo e o ensino técnico mais ajustado as neces-
sidades humanas e as exigéncias do desenvolvimen-
to da regido e do Pais. Assim como a PAVILON, a
CODEL e a FULBEM, a FUNTEL também forne-
cerd subsidios para o ntcleo de informacGes.

No d&mbito estadual o SIM serd auxiliado com os
servicos das Secretarias em geral e de organismos
como:

DEE: Departamento Estadual de Estatrstica.
TELEPAR: Companhia de TelecomunicacGes do
Parand.

SANEPAR: Servico Autdrquico de Saneamento
do Parand.

COPEL: Companhia Paranaense de Energia Elé-
trica.

ACARPA: Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parana S/A.

128 CIRETRAN: 122 Circunscricdo de Transito
de Londrina, entre outros.

O DEE é um o6rgdo de Regime Especial da Secre-

taria de Estado de Planejamento do Parand que

atua como Sistema de InformagGes com os seguin-
tes objetivos:

— coordenar, orientar e desenvolver as ativi-
dades técnicas compreendidas no Sistema
de Informacdes;

— realizar estudos de natureza estatistica neces-
sarios ao conhecimento da realidade fisica,
econdmica e social do Estado, visando es-
pecialmente o planejamento econdmico e so-
cial;

—  participar juntamente com outros drgdos go-
vernamentais em pesquisas de assuntos de
interesse  dos mesmos visando aquisicdo,
processamento, arquivamento, recuperacdo e
disseminacdo das informacdes;
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— inventariar, classificar, registrar e processar
sistematicamente as informacdes coletadas;

— orientar empresas publicas e privadas quanto
a assuntos técnicos na drea da informaética;

—  executar coleta, validar, processar, armazenar,
recuperar e divulgar as informacdes requeridas
pelo Sistema Estadual de Planejamento:

— articular-se aos Sistemas 1nternacionais, Fede-
rais, Regionais, Estadudls e Municipais, visan-
do intercambio técnico, fornecimento e aqui-
sicdo de informacdes;

— articular-se com 6rgdos da Administracdo Di-
reta e Indireta do Governo do Estado, através
dos Grupos de Planejamento Setorial, visando
a padronizacdo das informacdes, e sua utili-
zacdo para o processamento eletronico de
dados;

—  firmar contratos com 6rgdos pablicos e pri-
vados, visando o fornecimento e aquisicdo
de informacses;

— realizar pesquisas especificas de interesse de
6rgdos publicos ou privados.

O DEE é um o6rgdo centralizador de informacdes
estatisticas que desenvolve e operacionaliza o Sis-
tema de InformacGes Estatisticas. Este Sistema
tem como principio a constituicdo de uma base
de dados sécio-econdmicos, com o fim de pro-
porcionar apoio as atividades de planejamento
dos organismos governamentais e privados no
qgue se refere a alimentagdo informacional. A ba-
se de dados do Sistema é constituida por infor-
macoes procedentes de diversas fontes e estd li-
gada a um sistema de teleprocessamento desen-
volvido pela CELEPAR - Companhia de Proces-
samento de Dados do Parand.

No ambito Federal serdo solicitados os servicos
do:

SERPRO: Servico Federal de Processamento de
Dados.

EBCT: Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos.

INCRA: Instituto Nacional de Colonizacdo e Re-
forma Agraria.

INFRAERO: Empresa Brasileira de Infra-Estru-
tura Aeroportudria, e outros.

O SERPRO, responsavel pelos servicos de proces-
samento de dados do Convénio que regula a ma-
nutencdo, no Municipio de Londrina, dos proce-
dimentos técnicos de natureza institucional, admi-
nistrativa e tributdria, consubstanciados em projeto
denominado Convénio de Incentivos ao Aperfei-
coamento Técnico-Administrativo de Municipios -
CIATA/PGM, compete:
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—  executar o Processamento de Dados relacio-
nado com a manutengdo dos Cadastros Imo-
bilidrios e de Logradouros e do Cadastro de
Contribuintes do Imposto sobre Servigos e
taxas decorrentes do exercicio do Poder de
Policia;

— executar o Processamento de Dados refer-
rente ao lancamento dos documentos de
arrecadacdo dos contribuintes de tributos
decorrentes do exercicio de atividades eco-
ndmicas;

- fornecer, anualmente, relatério de prova-
veis contribuintes do ISS e TLL oriundos
do batimento entre os Cadastros da Secre-
taria da Receita Federal (CPF e CGC) e da
Prefeitura (CMG);

—  executar a transcricdo e critica dos dados
dos formuldrios para atualizagdo dos Cadas-
tros acima referidos através de inclusdo e/ou
alteracdo de informacoes;

—  efetuar o calculo dos valores venais dos im-
postos e taxas;

— emitir os documentos de arrecadacdo e
relatorios de controle; _

— geragdo das Tabelas de Cod. Tributo do ini-
cio de cada exercicio;

— manutencdo da Tabela de Orgdos Arrecada-
dores;

— inclusGes e alteragdes de lancamentos do sis-
tema de Arrecadacdo;

O nutcleo de informagdes municipal também se ser-
vird do resultado deste processamento para comple-
mentar e ampliar o seu Sistema.

As Fundacoes como:

FIBGE: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

FAMEPAR: Fundacdo de Assisténcia aos Munici-
pios do Estado do Parana.

FUEL: Fundacdo Universidade Estadual de Londri-
na, e outras, serdo utilizadas conforme a necessi-
dade e drea de competéncia de cada uma.

Blano de Desenvolvimento Urbano

A participacdo da FIBGE é de grande importéancia
para a expansao do SIM, pois complementara a
necessidade de informagOes de interesse demogrd-
fico e sécio-econdmico para fim de planejamento.
Este 6rgdo realiza o Censo Demogréfico, por de-
cénio, e o Econdmico qiiinglenalmente, onde en-
globa a pesquisa do setor de comércio e servigos,
indastria e agropecudria, de sua drea de compe-
téncia. A partir de 1980, o Censo Demogréfico
vem sendo realizado através da divisdo em seto-
res instituida pelo SERPRO e adotada pelo SIM
e pela agéncia do FIBGE local, visando a unifi-
cacdo da divisdo territorial municipal para maior
facilidade dos usuéarios em seus estudos. Também
realiza levantamentos gerais de cardter especial
que integram o acervo de dados desta instituicdo
por meio de metodologia especifica.

Ainda, serdo solicitados os servicos de Conces-
siondrias e Empresas particulares que realizam
pesquisa de interesse pUblico e que se enquadram
nos subsistemas rurais-urbanos.

Portanto, os dados procedem das atribuices de
cada organismo responsavel pelo mesmo, ou enti-
dade particular, no exercicio de suas fungdes. Por
exemplo: de Atos Administrativos do Governo
através das Diretrizes Gerais do zoneamento, |otea-
mento, entre outras; de Pesquisas realizadas por
Instituicbes ou FundacGes, como: Censos do IBGE;
de Registros Individuais ou Ocasionais realizados
por instituicBes ou organismos publicos e/ou parti-
culares como: registros de casamento, nascimento,
imovel, acidentes, etc.; de Registros de Servicos
Prestados pelas Concessiondrias dos servigos pu-
blicos; e outras origens.

A utilizagdo e complementacdo das informacGes
dos sistemas selecionados para atuar no SIM, con-
tribuird para que se chegue a uma maior unidade,
precisdo e consisténcia dos dados. Entretanto, é
preciso que se respeito as condi¢cdes especificas de
cada dado de cada sistema utilizado, como: sigilo-
sidade, direitos do individuo, direitos de divulga-
¢cdo, e ainda, preserve as garantias exclusivas dos
fins a que se destinam, sem servir de instrumentos
de controle legal contra os informantes individual-
mente.

Para a elaboracdo dos sistemas de dados estdo pre-
vistos os esforgos conjuntos dos 6rgdos envolvidos,
utilizando-se 0s proprios recursos humanos e 0s
recursos financeiros dos mesmos.
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Quando houver auséncia de coleta de dados pri-
marios relevantes para o planejamento nas fontes
existentes, o SIM poderéd executar o levantamento
destes dados por intermédio de pesquisa direta,
prevendo a atualizacdo e manutencdo destes da-
dos. O que pode ocorrer através de contrato com
empresas plblicas, entidades especializadas no ra-
mo ou pelo proprio CPI.

Nem todos os drgdos considerados para auxiliar
o SIM utilizam-se de recursos proprios para a pes-
guisa direta e para a produgdo dos dados. Alguns
sistemas utilizam-se de dados provenientes de fon-
tes secundarias.

Ao se coletar os dados em fontes secunddrias, o
SIM nédo os encontrard ordenados de acordo com
os seus objetivos e aplicagtes. Dai a necessidade de
selecionar as fontes secundérias observando-se o
uso do dado. Sendo a fonte secunddria responsd-
vel pela coleta, tratamento, manutencdo e atualiza-
c¢do do dado deve-se observar a natureza do dado
coletado, a abrangéncia, a metodologia de trata-
mento, periodicidade de atualizacdo, grau de con-
fiabilidade e a forma de arquivamento e recupe-
racdo do dado pela fonte produtora do mesmo.

Ao contririo dos censos e alguns cadastros que
investigam a totalidade do universo deve-se ter
muito cuidado com os dados provenientes de
amostragem, os quais sdo de uso e aplicacdo
especial.

Através de modelos metodoldgicos definidos
pelo SIM e adaptados, quando possiveis, as fon-
tes, se procederd as fases de produgdo de dados
constantes no item 4 - Técnicas Metodoldgicas.

Pretende-se assim, a troca reciproca de técni-
cas e métodos entre os sistemas para uma maior
busca de unidade, comparabilidade e precisao
no tratamento dos dados produzidos pelos
diversos sistemas.

Ndo é pretensdo do SIM a quantidade de dados,
mas 0 armazenamento e atualizagdo permanente
daqueles considerados como o0s indispensdveis e
proprios para o uso a que se destinam.

P
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7. REESTRUTURACAO DO CPI EM FACE DA
IMPLANTACAO DO SIM: FUNCOES, RE-
CURSOS TECNICOS, HUMANOS E EQUI-
PAMENTOS

FUNCOES

De acordo com a Lei n© 2,266 de 05/07/73, con-
tida na Estrutura do Poder Executivo do Municipio
de Londrina, sdo atribuicOes legais do Centro de
Pesquisas e Informacdes - CPI:

— promover pesquisas e andlises de dados e in-
formacGes necessirias a definicdo das dire-
trizes bdsicas do programa do governo;

— coletar os dados pesquisados de forma a cons-
tituir o arquivo da Secretaria de Planeja-
mento;

— coletar todos os elementos necessdrios i for-
macdo de dados estatisticos;

— organizar e manter a biblioteca, ficando sob
sua guarda e responsabilidade os livros, re-
vistas, boletins informativos, processos e
estudos conclufdos pela Secretaria;

—  publicar periodicamente e sempre que neces-
sdrio, o Boletim de Dados Estatisticos de
Londrina.

Paralelamente a elaboracdo do presente documento
- Sistema de Informagdo Municipal - SIM, o CPI,
iniciou um estudo preliminar em virtude da impor-
tancia de sua reestruturagdo, para melhor desempe-
nho de suas atividades, em vista das necessidades
de informacGes para o Planejamento do Municipio
de Londrina.

A quantidade de dados necessdrios para gerar infor-
magbes que identifiquem certos aspectos urbanos
e/ou rurais-urbanos importantes para o planeja-
mento integrado, fez com que o CPI definisse o
SIM a partir do uso de duas técnicas bésicas de ar-
quivamento: arquivamento documental e arquiva-
mento cadastral. (ver organograma)

Tais técnicas provocaram a organizacdo interna
do CPl de maneira a distinguir em forma de ativi-
dades e rotinas, as técnicas bdsicas de trabalho, pa-
ra os dois tipos de arquivamento, sendo conside-
radas duas divisdes:

1. Divisdo de Documentacdo

2. Divisdo de Cadastro

A Divisao de Documentacdo existente desde a
criacdo do CPI, vem desenvolvendo os seus tra-
balhos, mediante as técnicas tradicionais de ar-
quivamento.

A Divisdo de Cadastro, resultante do presente
documento efetuard a triagem dos dados a se-
rem introduzidos nesta unidade de processa-
mento, bem como orientard os procedimentos
de execucdo, tratamento, arquivamento e atua-
lizagcdo dos mesmos.

A estrutura organizacional do CPl foi estabeleci-

da visando atender as necessidades bdsicas do SIM

que abrange todas as informacfes de importancia
para o Planejamento Integrado. Considerou-se,
assim, funcdes de competéncia do SIM:

— definir metodologias de tratamento dos dados
confeccionando normas de procedimento para
cada dado a ser introduzido no SIM, bem
como realizar o controle de qualidade das in-
formacoes;

— realizar qualquer pesquisa documentaria ne-
cessaria aos trabalhos técnicos em andamen-
to na SEPLAN, mediante solicitacdo expressa
do usudrio;

—  proceder a leitura critica de documentos e ar-
tigos de interesse para o planejamento urbano
visando a confeccdo de resumo que sdo disse-
minados através de veiculo de divulgacdo
apropriado, definido pela subdivisdo de Ver-
culacdo e/ou Divulgacdo;

— desenvolver a andlise da estrutura urbana e/ou
rural-urbana através da foto-interpretacdo e
outros.

Para o completo entrosamento e desenvolvimento
do SIM no CPI e na SEPLAN considerou-se a atua-
cdo da prestagdo de servicos das atuais atividades
desenvolvidas nesta Secretaria. Para isto, a antiga
Divisdo de Documentacdo foi detalhada em 4 sub-
divisbes: Biblioteca, Veiculagdo e/ou Divulgacédo,
Desenho e Reprografia. A seguir tem-se as respecti-
vas atribuicdes de cada uma.

1. Divisdo de Documentacio
1.1. Biblioteca

Compete:

— coletar, tratar, armazenar e atualizar os da-
dos de interesse para o planejamento global
conforme as diretrizes gerais do SIM, utili-
zando-se da técnica tradicional de arquiva-
mento, manutencdo e atualizacdo estabele-
cida em Biblioteconomia, ou seja, através
das tabelas de classificagdo de assunto adota-
das universalmente, visando a recuperacdo da
informacdo de maneira sistemdtica, e ainda,
indexando os documentos por subsistemas;

45
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—  oObter material para o acervo da biblioteca,
através da selecdo das indicacOes realizadas
pelos técnicos da SEPLAN, especialistas das
dreas do planejamento urbano, além de publi-
cacOes das editoras e bibliografias;

— apresentar normas e procedimentos para ori-
entacdc dos usudrios da Biblioteca referentes
ao contetido do seu acervo, as formas de aten-
dimento e de controle adotadas para melhor
desempenho de suas funcdes;

— manter e estimular o intercdmbio entre Biblio-
tecas para facilitar aos técnicos da SEPLAN o
acesso as informacoes voltadas para o plane-
jamento urbano;

— selecionar os documentos de acervo e os ela-
borados pelo SIM, que devem ser microfilma-
dos (reprografia);

— conservar os documentos integrantes do acer-
vo, recuperando e enviando para a secao de
reprografia, os que necessitam ser encaderna-
dos.

1.2. Veiculagdo e/ou Divulgagdo

Cabe:
— definir e programar as informacgées produzi-
das pelo SIM, que devem ser divulgadas atra-
vés de veiculacdo padronizada, ou seja, bole-
. tins, circulares ou outro vefculo informativo
conveniente.

1.3. Desenho

Incumbe:

— elaborar normas e padronizar a apresentacdo
visual e gréafica dos desenhos programando e
controlando as rotinas de composicdo e pro-
ducdo de desenhos;

— confeccionar todos os desenhos como: mapas,
graficos, tabelas, fluxogramas, organogramas,
entre outros, que fazem parte dos documen-
tos técnicos produzidos pela SEPLAN.

1.4. Reprografia

Compete:

— programar e desenvolver os trabalhos ligados
as atividades de edicdo, impressdo, montagem
e encadernacdo, fornecimento de cépias e mi-
crofilmagem de documentos.
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2. Divisdo de Cadastro

Compete:

— estruturar, implantar, desenvolver e manter
permanentemente atualizados os dados neces-
sarios para o Planejamento Integrado, confor-
me técnicas manuais e/ou computacionais a
serem definidas pelo CPl e de acordo com as
fases de producdo de dados j& estabelecidas
anteriormente.

— verificar de maneira continua as técnicas me-
todolégicas aplicadas na producido dos dados
base, indicador simples e indicador complexo,
visando o controle de precisdo e dos custos
dos dados produzidos.

Conforme foi visto no decorrer do presente docu-
mento é objeto do SIM criar condicSes para con-
trolar o desenvolvimento urbano do Municipio.
Partindo deste principio, o fornecimento de dados
Foi direcionado para determinadas areas de atua-
¢do municipal identificadas a partir dos subsiste-
mas classificados, as quais correspondem as prin-
cipais dreas de planejamento em estudo, ou seja:
Uso e Ocupacdo do Solo, Transportes e Servicos
Urbanos, Social, Econdmica, Administrativa Fi-
nanceira e de Legislagdo. A estrutura destas areas
foram definidas com base na identificacdo dos
aspectos bdsicos referenciais da estrutura urbana,
que permite o tratamento dos dados caracteriza-
dores do subsistemas urbanos de acordo com a
afinidade dos dados conforme sua forma de ar-
mazenamento, natureza, referéncia cartografica; e
afinidade de tabulacdo e processamento dos da-
dos.

Estas areas executam as fases de producdo dos
dados, permitindo o facil acesso aos cadastros
de qualquer subdivisdo através da Unidade ter-
ritorial do dado (D/S/Q/L).

Principais Areas de Planejamento
A - Uso e Ocupacdo do Solo

Esta drea de planejamento realizard a coleta, trata-

mento, armazenamento e atualizacdo dos dados

referentes aos aspectos fisicos-territoriais do Mu-

nicipio de Londrina e aos aspectos fisicos reais dos

imoveis, tais como:

—  topografia e fatores geograficos;

—  dreade terreno, testada;

—  drea construida , nimero de pavimentos;

— uso de imdvel, nimero de unidades por uso;

— condicdes de implantagdo do imével no lote,
etc.
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O levantamento destes e de outros dados prima-
rios relativos a competéncia desta drea poder3
ser obtido por intermédio das seguintes fontes:
Secretaria de Fazenda; Secretaria de Urbanismo,
Obras e Viacdo; IBGE; INCRA; SERPRO; entre

outras.

As informacGes coletadas identificardo os seguintes
subsistemas rurais-urbanos: Estrutura Ambiental
Rural-Urbana (uso do solo, parcelamento do solo
e fatores fisicos), Indastria, Comércio, Servico,
Agropecudrio, Habitacdo, Educacdo, Salade, Pro-
moc¢do Social, Lazer, Esporte e Cultura (localiza-
¢do).

B — Transportes e Servicos Urbanos

Esta drea de planejamento é responsdvel pela co-
leta, tratamento, armazenamento e atualizacdo
dos dados da Estrutura Viéria, definindo e estru-
turando um cadastro fisico da real capacidade de
suporte da rede viaria, tanto a nivel de superficie
quanto a nivel subterrdneo, como;

cadastro das caracteristicas geométricas das
vias e logradouros publicos;

cadastro da rede de dgua e esgoto;

cadastro da rede telefénica, de energia elétrica
e de iluminacdo publica;

cadastro da rede de galerias de dguas pluviais;
cadastro das ruas pavimentadas;

cadastro do percurso das linhas de transporte
coletivo;

cadastro de limpeza publica, coleta de lixo e
varricdo.

O levantamento destes e de outros dados primarios
de competéncia desta unidade poderd ser obtido
através das seguintes fontes: SANEPAR; SER-
COMTEL; COPEL; PAVILON; CODEL; Secreta-
ria de Servicos Plblicos; Secretaria de Urbanismo,
Obras e Viacdo; SERPRO; entre outras.

Tais informacdes identificam os subsistemas urba-
nos ou rurais-urbanos de: Transportes, Infra-Estru-
tura e Servicos Urbanos.

C - Social

Esta drea de planejamento pretende coletar, tratar,
armazenar e atualizar os dados que caracterizam
a populacdo do Municipio de Londrina em rela-
cdo a sua necessidade de desempenho social, como:
distribuicdo espacial da populacao;

estrutura, idade e sexo;

tamanho e estrutura familiar;

escolaridade;

renda;

migracao;
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distribuicdo dos equipamentos sociais, loca-
lizacdo, capacidade, nivel de atendimento,
entidade mantenedora.

O levantamento destes e de outros dados prima-
rios necessdrios a esta unidade podera ser obtido
através das seguintes fontes: IBGE; Secretaria de
Salde e Promocdo Social; Secretaria de Educacédo
e Cultura; Inspetoria Regional de Ensino; entre
outras.

Os subsistemas urbanos ou rurais-urbanos relati-
vos as informacgGes programadas para esta subdivi-
sdo sdo: Populagdo; Educacdo; Salde; Promocgédo
Social; Lazer; Esporte e Cultura.

D — Econdmica

Esta drea de planejamento fard a coleta, tratamen-
to, armazenamento e atualizagdo dos dados carac-
teristicos das atividades econdmicas, como:
localizagao dos estabelecimentos comerciais,
de servigos, industrias e agropecudrios;
caracteristicas do estabelecimento quanto a
produgdo, tipo de servico prestado ou ramo
de atividade;

mao-de-obra ocupada por setor;

volume de producdo;

volume de comercializagdo.

As fontes vidveis para a obtencdo destes e de outros
dados primédrios de competéncia desta drea sdo:
IBGE; Secretaria de Fazenda; Secretaria das Finan-
cas do Estado; DEE; SERPRO; entre outras.

As informacdes obtidas identificam os seguintes
subsistemas urbanos ou rurais-urbanos: Emprego,
Indistria, Comércio, Servico, Agropecuario, Co-
mercializagao.

E — Administrativa-Financeira

A coleta, tratamento, armazenamento e atualizagdo
dos dados desta drea de planejamento referem-se a
atuacdo da Administracdo Pablica no tocante a
tributacdo imobilidria e organizacdo dos recursos
orcamentdrios para execucdo das politicas globais
e setoriais de planejamento urbano, tais como:
valor do imdvel e taxacgdo;

custos de implantacdo; conservacdo e taxagdo
dos servicos e obras publicas (galerias de
dguas pluviais, canalizacdo de cdrregos, aber-
tura de vias, etc.);

custos de implantagdo, ampliacdo, manuten-
cdo e cobranca dos servicos das concessiona-
rias;

custos de execucdo dos servicos urbanos;
dotacdo orcamentdria dos diversos érgdos do
Municrpio.
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As fontes a serem utilizadas para a obtencdo destes
e de outros dados primdrios serdo: Secretaria de Fa-
zenda; Secretaria de Urbanismo, Obras e Viacdo;
Secretaria de Planejamento; Secretaria de Servicos
Pablicos; SANEPAR; COPEL; PAVILON: entre
outras.

As informagGes obtidas nesta unidade identificam
0s seguintes subsistemas urbanos ou rurais-urbanos:
Servicos Urbanos, Administracdo Publica e Infra-
Estrutura.

F -- Legislagdo

Compete a esta drea de planejamento a coleta, tra-

tamento e atualizacdo da legislacdo elaborada pelo

governo Federal, Estadual e Municipal, que inter-
firam no Planejamento do Municipio. Dados como:

—  legislacdo referente ao Plano Diretor de De-
senvolvimento do Municipio de Londrina;

— legislacdo referente a ordenacdo do uso e
ocupacdo do solo do Municipio de Londri-
na;

— legislacdo referente a competéncia do Muni-
cipio de Londrina;

— outras legislagdes.

As fontes destes e de outros dados primaérios a se-
rem levantados relativos @ competéncia desta drea
poderdo ser: publicacbes dos Diarios Oficiais da
Unido, Estadual e Municipal. E ainda, documentos
especiais em textos e em mapas elaborados pelos
drgdos responsdveis pelo instrumento legal.

Esta drea proverd informagfes que identificam
todos os Subsistemas Rurais-Urbanos.

RECURSOS TECNICOS

Em vista da metodologia adotada pelo SIM, a in-
troducdo e manutengdo de cada dado serd grada-
tiva, continua e permanente.

Para garantir a perfeita interagdo do CPl com ou-
tros 6rgdos publicos de Processamento foi previs-
to o fornecimento de toda a base técnica relativa
a programas e técnicas computacionais aplicaveis
aos projetos de dados que integram o SIM.

Dessa forma, pretende-se utilizar os recursos de
sistemas bdsicos de processamento e teleprocessa-
mento executado por outros 6érgdos, além do pré-
prio processamento do Sistema de InformagGes
previsto para ser executado pela SEPLAN.
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Serdo também aproveitados os recursos ja existen-
tes nos Sistemas considerados como fornecedores
de dados utilizando-se, assim, 0s equipamentos
disponiveis como: computadores, processadores,
ploter, entre outros.

Como ji foi visto pelo CPl para implantar e desen-
volver o SIM considerou-se como recursos técnicos o
processamento manual e computacional. Tais técni-
cas utilizadas atendem as duas modalidades de ar-
quivamento, manutencdo e atualizacdo permanente
dos dados que sdo de competéncia da Divisdo de
Documentacdo e da Divisdo de Cadastro.

Para as atividades de competéncia da Divisdo de
Documentagdo que compreende a classificagdo, ca-
talogacdo, arquivamento, andlise e producdo de in-
formagdes, o CPI| adota os recursos técnicos usuais
em biblioteconomia, recursos técnicos desenvolvi-
dos pelo urbanismo, pela geografia e cartografia,
pelas ciéncias econdmicas e sociais, além de recur-
sos técnicos de divulgacdo. O que permite abordar
trés procedimentos técnicos especificos:

—  procedimento técnico de processamento e ar-
guivamento de documentos;

— procedimento técnico de andlise e producdo
de informacgdes;

—  procedimento técnico de veiculagdo das in-
formacdes;

Procedimento Técnico de Processamento e Arqui-
vamento de Documentos

O CPI prevé, numa 12 fase, a adocdo de técnicas
tradicionais de classificacdo estabelecida em Biblio-
teconomia e as normas internacionais de Cataloga-
¢do. Num estdgio mais adiantado e, se for conve-
niente, se utilizard das técnicas computacionais de
acesso aos dados bibliograficos. Os documentos se-
raos registrados de acordo com o seu argquivamen-
to. No caso, se estd em forma de fita, disco, etc.
Poderd também ser utilizado como recurso técnico
de arquivamento o servico de microfilmagem da Se-
cretaria de Administragdo. A técnica de Indexagdo
Coordenada que consta na ordenagdo dos assuntos
através de identificacdo numérica dos documentos
vinculados a palavra-chave serd adotada para os ar-
tigos de revistas, resumos, textos, etc. Devido ao
intercdmbio que se realiza entre bibliotecas espe-
cializadas nas dreas de interesse do SIM o acervo
conta com vdrios tipos de documentos. Para cada
tipo de documento - livros, revistas, periédicos,

mapas, microfilmes e fita magnética - haverd uma
técnica de recuperacdo e acesso definido sendo os
mesmos acondicionados em arguivos proprios.
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Procedimento Técnico de Anélise e Producdo de
Informacgdes

O CPI desenvolve estudos e pesquisas documen-
tarias visando obter um conjunto de indicadores
bdsicos do Municipio, que serdo organizados de
acordo com os subsistemas. As metodologias a
serem criadas para o tratamento dos dados destes
estudos e pesquisas fornecerdo elementos para a
definicdo e criacdo da técnica de classificacdo mais
especializada. Estd também prevista, como proce-
dimento técnico, a utilizacdo da foto-interpretacdo
para o fornecimento de mapas tematicos sobre o
uso e ocupacdo do solo, entre outras informacGes.

Procedimento Técnico de Veiculagdo das Informa-
coes

O CPI utilizard as técnicas reprogréficas da SE-
PLAN, conforme ja vem fazendo para a execucdo
da edicdo dos documentos elaborados. Fornecers
a técnica editorial e confeccionard os veiculos
informativos produzidos.

As atividades de competéncia da Divisdo de Cadas-

tro compreendem os procedimentos ligados as

técnicas manuais e eletrdnicas de arquivamento e

atualizacdo dos dados. Esta previsto recurso tecno-

I6gico onde se distingue quatro procedimentos

técnicos especificos:

—  procedimento técnico para vinculacdo espacial
dos dados;

— procedimento técnico para introducédo dos ca-
racterizadores dos dados;

— procedimento técnico para manutencdo e
atualizacdo dos dados;

—  procedimento técnico para a producdo de in-
formacdes;

Procedimento Técnico para Vinculagdo Espacial
dos Dados

Corresponde ao estabelecimento de procedimentos
relativos a identificagdo espacial do dado no terri-
tério do Municipio de Londrina. Trata-se da elabo-
racdo da Codificagcdo Padronizadora que estabelece
a correspondéncia entre a Unidade Territorial do
Dado com a Unidade Territorial Distrito/Setor/
Quadra/Lote adotada pelo SIM que se utiliza da
Planta de Valores da Secretaria da Fazenda como
fonte de dado fisico-territorial. Para isto estd pre-
visto como procedimento operacional manual a
identificacdo em plantas de setores, e croquis de
quadras, os D/S/Q/Ls que estdo contidas no peri-
metro da unidade territorial do dado considerado.

Esta documentacdo basica serd organizada e arqui-
vada, e se necessario, introduzida nos arquivos
de fita magnética, quando serd microfimada. Sera
também definido o processamento que relaciona os
logradouros e respectivos codigos com as faces de
guadras dos mesmos, e compreendidas no perime-
tro da unidade territorial do dado considerado.
Executando-se desta forma, automaticamente, a
correspondéncia entre os logradouros e os S/Q/Ls,
e consequentemente, os logradouros ou trechos de
logradouros contidos no perimetro do dado. O
que possibilita fornecer as informacGes também em
forma de mapas e gréficos.

Procedimentos Técnicos para Introducdo dos Ca-
racterizadores dos Dados

Compreende também, sua quantificacdo, consti-
tuindo-se desta forma o cadastro do dado. Esta
etapa define as caracteristicas do registro dos
dados, através da elaboracdo de planilhas que sdo
tipos de fichas que contém todos os dados neces-
sarios para a introducdo e atualizacdo dos dados
nos cadastros. Estas planilhas espelham os codigos
e numeros de registros de acordo com o que vai
ser introduzido no arquivo de processamento ma-
nual e/ou eletrénico. Conforme a disponibilidade
técnica da SEPLAN e visando a facilidade de aces-
so, tempo de processamento e custo operacional,
que sera definido o tipo de arquivo (ficha, disco,
fita, etc.) mais adequado para o acondicionamen-
to do contetdo do cadastro do dado. Esta etapa é
de grande importdncia para a definicdo do grau
de precisdo que o cadastro pode fornecer para os
diferentes usos das dreas de competéncia essenciais
da PML que sdo: planejamento, normativa, executi-
va e administrativa.
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Procedimentos Técnicos para Manutencdo e Atuali-
zacdo dos Dados

Refere-se, principalmente, as etapas anteriores. Pa-
ra cada alteracdo que ocorrer deve ser registrada a
data de alteragdo, tipo de alteracdo executada atra-
vés de boletins especificos para cada dado. Serdo
arquivados em forma de microficha os boletins e
desenhos antes das alteragOes, para retrospectiva
histérica. Deve-se considerar a importincia de se
atualizar a planta bdsica territorial para os proce-
dimentos técnicos de codificacdo. A Prefeitura po-
derd usar os seus proprios recursos para proceder
a atualizacdo desta planta base, utilizando-se dos
processos de aprovacdo de projetos de edificacdo,
inclusive projeto de reforma, projeto de arruamen-
to e projeto de loteamento, envolvendo desdobra-
mento e remembramento dos lotes, através da
expedicdo do alvard de licenca. Para os casos de
obras clandestinas o sistema poderd ser informado
pela emissdo do auto de Infragdo que o fiscal da
Secretaria competente emite. Também poderd
ser utilizada a técnica proveniente dos recursos
aerofotogramétricos.

Com relagdo a manutencdo e atualizacdo dos ca-
racterizadores do dado o sistema prevé os perio-
dos de atualizacdo de acordo com as caracter(s-
ticas proprias do dado. Por exemplo, para a Lei
de Zoneamento a atualizacdo depende da aprova-
cdo de lei ou decreto. Para os dados primdrios re-
sultantes de pesquisa, como por exemplo do Cen-
so Demografico, pode-se prever a mesma periodi-
cidade da fonte detentora do dado, porém a .tua-
lizagdo dos dados base, indicador simples e indica-
dor complexo, serdo produzidos com periodicidade
prevista de acordo com as necessidades dos usud-
rios, através de técnicas metodolégicas de trata-
mento.

Os caracterizadores de cadastro dos dados junta-
mente com 0s recursos técnicos de cartografacdo
fornecem elementos de aplicacdo pratica na area
de Planejamento Urbano. Como por exemplo: atra-
vés de dados de uso e ocupacio do solo poderd ser
cartografada a densidade por setor, drea construida
por setor e/ou quadra etc.; indicar graficamente os
tipos de uso existentes no setor e/ou quadra, deli-
mitar graficamente e quantitativamente as dreas
verdes existentes, e outros.

Procedimentos Técnicos para a Producdo de In-
formacgGes

Compreende o estabelecimento de procedimentos
técnicos relativos a Producdo de Dados de acordo
com as Fases de Producdo estabelecidas no item
4 - Técnicas Metodoldgicas. Esta etapa compreen-
de recursos técnicos para elaboragdo de programas
especiais que atendam as necessidades da drea de
planejamento, normativa, executiva e administra-
tiva.

1. RECURSOS HUMANOS (Cargos)

—  Chefe do CPI/SIM"
—  Secretaria/CPl (uma)

1. DIVISAO DE DOCUMENTACAO:

1. Biblioteca

.2. Veiculacdo e/ou Divulgagdo
—  Bibliotecéria/CP| (uma)

— Auxiliar de Biblioteca (uma)*
1.3. Desenho

—  Desenhista/SEPLAN (dois)
1.4. Reprografia

— Datilografo/SEPLAN (um)
—  Impressor/SEPLAN (dois)
—  Diagramador/SEPLAN (um)
Total de Funcionérios: 08

Observacé@o: O Setor de Desenho e Reprografia per-
tence a SEPLAN cujos técnicos auxiliardo o SIM,

2. DIVISAO DE CADASTRO:

—  Gedgrafo,CPI (dois)

—  Soci6logo/CPI (um)

—  Estatistico (um) =

—  Programador (um)#*

— Digitador (um) *

—  Auxiliar de Pesquisa/CP| (dois) *

—  Estagidrios de nivel superior (trés) =
Total de Funciondrios: 11

Contratacdo Prevista: *

—  Programador (um)

— Digitador (um)

—  Estatistico (um)

—  Auxiliar de biblioteca (um)

—  Auxiliar de pesquisa (um)

—  Estagidrios de nivel superior (trés)
Total de Funciondrios: 08

O SIM contard também com o auxf{lio técnico dos
arquitetos, engenheiros, economistas e advogados
existentes na SEPLAN, conforme a necessidade.
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— EQUIPAMENTOS

Além dos equipamentos j& existentes no CPl e na
Secretaria de Planejamento que serdo utilizados, hd
necessidade de aquisigdo dos seguintes:

1. Armérios de aco Palma (um)

2. Pastas suspensas em “V'" com prendendor
(quinhentas)

Fichario de ago vertical com quatro gavetas
(dois)

Estante de aco (duas)

Bibliocanto de ago (cincoenta)
Microcomputador (um)

Méaquina de escrever |BM (uma)

Mini Calculadora (trés)

Calculadora com fita (urna)

0. Mapoteca vertical (uma)

w
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O exposto representa, inicialmente, um conjunto
de itens a serem questionados, e que se referem a
problemdtica abordada nesta ocasido. Se tais itens
ndo foram explicitados satisfatoriamente consti-
tuirdo, pelo menos, em um dos pontos de parti-
da de uma possivel discussdo. O que provavelmen-
te dard infcio a um processo de aperfeicoamento
e complementacgdo integral do Sistema.

Assim, o presente documento foi estruturado de
forma a permitir a reestruturacdo, introducéo
e/ou substituicdo de textos por outros mais aper-
feicoados e completos.

O processo de atuacdo do planejamento s6 se tor-
na realidade quando alimentado por um sistema
de informacdes atualizadas e adequadas s questdes
em andlise. Sistema que deverd ser institucionaliza-
do através de decreto para que atue como organis-
mo efetivo no Municipio. A regulamentacdo dos
objetivos, conceitos, métodos, competéncias, res-
ponsabilidades de decisdo e de execucdo permi-
tira, desta forma, o acesso aos dados de maneira
dindmica e direta. A montagem de tal Sistema deve
ser lenta iniciando-se pelas informacSes mais evi-
dentemente necessdrias e cuja facilidade de produ-
¢ao seja maior.

O Sistema de Informacdo Municipal/SIM, atuando
dentro do seus objetivos bédsicos de coletar, orga-
nizar, processar e divulgar dados estatisticos e in-
formacdes sdcio-econémicas do Municipio de Lon-
drina pretende suprir as deficiéncias relativas ao se-
tor. A complexidade e extensdo do tema desenvol-
vido contribui para que sua implantacéo seja grada-
tiva e de simples acesso. Que também represente o
meio mais rdpido e econdmico de obter dados so-
bre o Municipio em geral, e de &reas setoriais. Pro-
piciara o conhecimento, também gradativo e per-
manente, da realidade existente, o que permite a
producdo de informacSes para as dreas de plane-
jamento, normativa, administrativa e executiva.
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E necessério que se identifique quais os dados real-
mente prioritdrios, dando énfase aqueles que anual-
mente sdo indispensdveis para avaliar os resultados
obtidos e as necessidades dos demais setores de
atuacdo da Prefeitura. Agindo desta maneira, serd
obtido um elenco selecionado de informaces e
ndo um local de armazenamento macico de dados,
prevendo o posterior e continuo crescimento do
ndmero de informagBes e documentos. A existén-
cia do SIM no CP| estard prestando servicos de ma-
neira mais satisfatoria aos 6rgdos governamentais,
empresas, associacGes e ao publico, através de es-
tudos, anélises, e principalmente, de estatisticas,
sobre variados temas como: demografia, educa-
¢do, economia, saneamento bdsico, entre outros.

A pesquisa, que é fase fundamental de todo o
processo de planejamento, permite ao planejador
tomar ciéncia da realidade. A transformacdo dos
dados brutos em tabelas, quadros, graficos, mapas,
entre outros, através da andlise, mostram cada pro-
blema em seus multiplos aspectos, decompondo o
todo em suas partes constitutivas, para sua melhor
compreensdo. A fase de andlise dos dados contri-
buird para a compreensdo da problemdtica co-
nhecida através da pesquisa. E um processo de co-
nhecimento e de decomposicdo do todo em suas
partes integrantes. Através da pesquisa, é possivel
conhecer um fendmeno ou problema enquanto que
a andlise permite compreender esse fendmeno ou
problema.

O volume aqui apresentado compde-se de 8 partes
que compreende definicdes, conceitos e metodolo-
gias de trabalho para a sistematizacdo de informa-
¢bes para o planejamento integrado. Realiza um
retrospecto das fontes vidveis para fornecimento de
dados ao SIM, em qualquer nivel ou escaldo. Além
da tentativa de reestruturacdo do Centro de Pes-
quisas e Informacfes da SEPLAN, do qual o SIM
faz parte.

Este documento é uma contribuicdo a todos os
técnicos envolvidos no processo de planejamento
integrado.

E vidvel a implantacdo do SIM, numa primeira eta-
pa, através da propria estrutura administrativa do
Municipio. Quando serdao utilizados os dados
destes Grgdos e de outros organismos externos a
Administracdo Municipal, de maneira dindmica e
direta, adaptando-os em funcdo dos usos previstos
pelo Sistema.

Admitindo-se as dificuldades técnicas operacionais
e administrativas para a implantacdo do SIM, consi-
derou-se como recursos técnicos iniciais, o pro-
cessamento manual e, numa fase posterior, e a
longo prazo, o computacional.

57



SR

I . oai¢1 0y sﬁ Bhvery

o iJ f‘l”iﬁ."[‘ ‘.’b" "

fpegn ab Py |
i Hd;m*’b: m1mm

AT o «,dhhm

o= (I TS : )
Hranasn 1ol s eiivin

LA oD S G0 "‘ﬂf’ﬂ“ﬂ‘iw

sl ouned ob mmﬁ.’o ol awina

[ e ab qlw,n

‘\n.!

eyl

G 2

o EWHin
ARG

7 A2 ab o
Sl tn
:DI"BFRCK_',

R Ge ‘ i
§ MM 62 s % ool
FnaT #Has on B0 LY i
iMnon  ammemanotolalin 2oid
.'l‘m'“' ab roirog sob mu
o mo M\‘.« )5







