


CAPA: Dr. Willie da Fonseca Brabazon Davids, 19 prefeito elei-
to de Londrina. Tomou posse em 20 de janeiro de 1936. Gover-
nou constitucionalmente até 1937. Em 1938 foi nomeado pelo
interventor, permanecendo & frente da administracédo municipal
até 30 de maio de 1940.
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PREAMBULO

Ao se tratar os problemas de Londrina na extensao
de cidade podlo, é necessdrio o conhecimento do
conjunto nacional em decorréncia da natureza
desses problemas e a definicdo da competéncia
de intervencao na busca das solugdes.

Sobre a natureza dos problemas, deve se levar em
conta os seus centros de surgimento. Nos paises
em desenvolvimento, com rédpida ascensao indus-
trial, os maiores problemas nacionais ocorrem
exatamente nos grandes centros polarizadores, em
virtude do aglomerado urbano além da realidade
da projecao inicial.

Londrina, como centro de yma regido extensa
e com uma histéria recente, acaba sendo um aglo-
merado urbano que vai além da expectativa dos
seus criadores. Ocorre a dramatizagdo definitiva,
surgindo os problemas que afetam toda a nagao
na atualidade e, ainda, os que s3o préprios e carac-
teristicos da sua estrutura individual. Isso tudo
pelos parcos recursos em disponibilidade pelo Po-
der Publico municipal e a desigualdade na distri-
buigdo da renda entre as vdrias camadas sociais
da sua populagdo. Somam-se os problemas de todas
as naturezas, afetando diretamente a qualidade de
vida da populagao.

No que se relaciona a competéncia, para atuagao,
deve se levar em consideragao que, no Brasil, atual-
mente, o Poder central mantém a maior parte dos
recursos. Com essa férmula, o governo federal
passa a desempenhar importante fator de equili-
brio, promovendo a distribuigdio de verbas aos
municipios, segundo critérios estratégicos prede-
terminados.

Definidos esses dois pontos, chega-se a conclusao
l6gica de que a solugdo dos problemas bdsicos
dos municipios depende cada vez mais de deci-
soes do governo federal.

No entanto, esse tipo de funcionalidade é novo
no Pais. Os municipios, historicamente, sempre
tiveram grande autonomia. A evolugdo natural
da economia brasileira e a mudanc¢a observada na
regiao polarizada por Londrina, esta passou a ser

Londrina - Polfticas

PPIano de Desenvolvimento Urbano

4rea de interligagdo dos mercados regionais, neces-
sitando de integragdo a nivel nacional para buscar
as solugOGes mais complexas aos seus antigos e no-
vos problemas.

No desenvolvimento de agOes definitivas, a admi-
nistragdo municipal deve procurar o méximo pos-
sivel contribuir para a solugdo desses problemas,
mesmo extrapolando sua atribuigdo principal.
Nesse sentido, algumas possibilidades foram
caracterizadas nas vdrias polfticas constantes
desse trabalho.

As politicas sdo agora formuladas, tendo como
ponto de partida a Politica de Desenvolvimento
Urbano/PDU. Esta, j4 contém o enunciado bésico
das orientagOes setoriais, buscando o desenvolvi-
mento integrado do Municipio. O desenvolvimen-
to em questdo precisa ser conduzido dentro dos
grandes campos do Planejamento.

O grau de aprofundamento na condugdo das poli-
ticas setoriais vai depender do nivel de interferén-
cia e do grau do poder de atuagao da Administra-
¢ao Municipal.

Considerando, de um lado, o desenvolvimento

atual do Municipio e de outro, as caracteristicas

e possibilidades de atuagdo, deverdo ser desenvol-

vidas e detalhadas as politicas aqui apresentadas,

obedecendo a orientagdo bésica estabelecida pela

Polrtica de Desenvolvimento Urbano/PDU:

e Polrtica Institucional

e Polftica de Controle do Uso do Solo e Ocupa-

¢do do Solo

Politica de Transportes

Polritica de Habitagcao e Renovagao Urbana

Politica de Desenvolvimento da Area Central

Politica de Saneamento

Politica de Consolidagdo Industrial de Londri-

na

Polfitica de Desenvolvimento Social

e Polftica de Preservagdo do Patrimdnio Histori-
co e Natural

Os setores abrangidos pelo conjunto das politi-

cas setoriais sdao, especificamente, as principais

linhas de preocupagdo da atual administragao,

pois s30 nesses setores que se avolumam os proble-

mas do Municipio, exigindo uma clara definicao

das diretrizes de agao.
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POLITICA INSTITUCIONAL

Planejamento Urbano é um conceito que se desen-
volve ano a ano. A preocupagao sempre é com 0s
aspectos fisicos da cidade. Tudo, como se a tarefa
exclusiva fosse definir planos urbanisticos e acom-
panhar sua execugdo. Tal conceito ndo pode con-
tinuar.

Hoje, o centro da questdo estd no processo de to-
mada de decisdo e estabelecimento de polfticas e
prioridades. Essas se efetivardo através de duas for-
mas bésicas de atuagdo da Prefeitura: Normativa
e Executiva. A Normativa (especialmente quanto
ao uso do solo), orientando e controlando pela
forma indireta o setor privado. A Executiva, com
investimentos e operagdes de servicos em agoes
publicas diretas, na produgdo de bens de servigos.

O Planejamento Urbano, visto e praticado com
essas dimensoOes, exige uma estrutura de tomada de
decisdes que ndo se pode reduzir a elaboragdo de
projetos. Passa a ser mais um exercicio constante
de anélise de prioridades de agdo. A andlise deverd
ter a frente as alternativas que se apresentam tan-
to na drea normativa como na orientagao dos in-
vestimentos plblicos. Além disso, exige uma forma
dindmica de trabalho, tendo em vista a necessi-
dade de atualizagdo constante — anual — na elabo-
racdo de normas. Deve rever e amplfar as existen-
tes e definir as prioridades dos dispéndios na drea
fisica dos servigos de infra-estrutura urbana (com
destaque para os transportes), como na &rea so-
cial (enfatizando a crescente importincia da ha-
bitacdo e dos servicos de educagdo, satde e bem-
estar).

Londrina, que estd se tornando uma cidade com-
plexa tanto do ponto de vista econdmico como so-
cial e polftico, exige uma atitude firme, porém fle-
xivel, da parte dos planejadores. Passa ser mais
importante estruturar institucionalmente esse pro-
cesso de tomada de decisdes, do que estabelecer
um modelo de estrutura urbana a ser atingido a
longo prazo ou metas especificas de atuagdo no
setor de infra-estruturas (obras) e, no social (ser-
vigos urbanos). Assim, o PDU conterd pormenori-
zadas diretrizes fisicas, econdOmicas e sociais que,
obedecidas, fortalecerao essas metas com a forga
de uma lei municipal.

Essas diretrizes, mais pormenorizadas, sofrerao
modificagdes nas sucessivas administragdes, pelas
prioridades que cada uma fixara. Necesséria, entdo,

~

a hierarquizacdo das decisGes em vdrios niveis de

estabilidade politico-institucional, como opgao
legitima da comunidade no exercicio do seu poder
polftico. Esses niveis dizem respeito a natureza dos
instrumentos de oficializagdo a serem utilizados pa-
ra a formalizagdo das decisdes e sua conseqliente
permanéncia no tempo. Devem ser leis, decretos,
portarias e resolugdes, nesta ordem, decrescente
quanto 3 estabilidade politico-institucional.

O processo de tomada de decisOes a que se vincula
o planejamento deve se efetivar em quatro nfveis
hierdrquicos. A decisdo transformada em lei, dis-
tinguindo a lei de c6digo (que exige a decisdo majo-
ritdria da Camara Municipal) e a lei ordindria (de-
cidida por maioria simples), a decisdo definida
por decreto do Prefeito e a definida por Portaria.

No conjunto, o processo decisério deve ser docu-
mentado, em sua evolugdo, por dossiés que con-
tenham as an4lises realizadas e as decisdes tomadas.
Devem ser tratadas as questOes estratégicas e glo-
bais, como quanto as téticas e setoriais. Sdo os de-
nominados ‘‘documentos politicos”, entre os quais
deve estar a Lei do Orgamento Programa, aprovada
anualmente. Ela tem papel de fundamental impor-
tincia na consolidagdo da sistemdtica decisOria,
juntamente com a Lei do Plano de Desenvolvimen-
to Urbano, os cédigos tributérios, de uso e ocupa-
¢do do solo e de edificagdes.

Soma-se a isso a necessidade de uma reformulagao
organizacional e administrativa de todos os 6rgaos
da Prefeitura. Essa decisdo é fundamental devido
as necessidades administrativas criadas pelo Plano,
bem como de criagdo do Sistema de Informagdes
Municipal (SIM). Esse sistema terd o objetivo de
prover de informagdes todos os subsistemas urba-
nos, para a tomada de decisdo de planejamento
geral e setorial, a nivel estratégico.

Deverd ser revista e atualizada, face as necessidades
criadas pelo Plano, a seguinte legislagdo bdsica:
Cédigo de Obras; Lei de Zoneamento; Lei de Uso
do Solo, adaptada a legislagdo federal; e, Legislagao
Organizativa.

Elaborar, de imediato, o roteiro metodolégico e o
cronograma para a operacionalizagao deste docu-
mento de politicas e diretrizes, com a participagdo
de todos os segmentos da Administragao.
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POLITICA DE CONTROLE DO USO E OCUPA-
CAO DO SOLO

Objetivos

O controle do uso e ocupacdo do solo tem por ob-

tivos:

@ Reservar e quantificar dreas ao abrigo das mul-
tiplas fungdes urbanas;

o) Distribuir territorialmente as atividades urba-
nas de modo que as proximidades sejam com-
pativeis;

° Garantir densidades equilibradas para gstas
funcdes, a fim de manter.uma boa qualidade
de vida urbana

® Estimular e orientar o desenvolvimento urba-
no.

Instrumentos de Controle

Para a consecucdo destes objetivos, a municipali-
dade deveréd modernizar, detalhar e utilizar os se-
guintes instrumentos de controle:

° Lei de zoneamento e parcelamento do solo;
] Imposto territorial progressivo,

e Contribuicdo de melhoria,

(] Desapropriagao;

e Solo criado.

Ocupagdo e Expansdo Urbana

Para a ocupagdo mais homogénea e controlada
do espaco urbano, deve-se estimular a ocupagao
prioritdria dos imensos espacos vazios, encravados
no perimetro urbano. Esses espagos representam,
hoje, 2.454,60 hectares, correspondendo a 26,96
por cento da érea total.

Orientar a expansio da drea urbana nas diregdes
Leste e Sudoeste. A Zona Leste da cidade apresen-
ta topografia adequada, além de estar situada bem
préxima da drea central e, principalmente, na ex-
tremidade do grande eixo Leste-Oeste. A Zona
Sudoeste — logo abaixo do Campus Universitdrio
— também apresenta topografia favoravel. E uma
alternativa de expansdo no sentido do eixo Lon-
drina-Maring4, pela proximidade com o Munici-
pio de Rolandia, uma vez que O limite com Cam-
bé (Oeste), estd praticamente urbanizado.

Reestruturar a ocupagao da faixa de terras ao
longo do eixo Leste-Oeste, transformando-o,

ap6s a transferéncia da antiga ferrovia, no mais
importante elemento do sistema vidrio e da estrutu-
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ra urbana da cidade. Além do transporte coletivo
e veiculos individuais, deverd abrigar atividades
do setor tercidrio. Essa reestruturagdo permitird
adensamento habitacional lateral com baixo cus-
to de infra-estrutura.

Dotar a cidade de uma estrutura vidria bdsica —
composta de vias expressas de circulagdo — inte-
grando o transporte coletivo e o individual, inter-
ligando os grandes assentamentos da é4rea urbana.

Criar infra-estrutura, equipar e conservar as grandes
4areas verdes dos fundos de vale e reservas naturais,
contribuindo para a higiene da &rea urbana e for-
necendo onortunidade de lazer a populagdo.

Parcelamento do Solo

Os loteamentos atenderdo as prioridades estabele-
cidas no preenchimento dos espacos vazios — exis-
tentes na area urbana — e ao direcionamento da
expansdo prevista para a malha da cidade, obser-
vando-se a continuidade das &reas jé urbanizadas.

Os loteamentos deverdo obedecer, ainda, a um pro-
cesso de implantagdo por etapas. A ocupagao deve
ser concentrada a partir de um nucleo, de modo
a garantir a continuidade da estrutura urbana, o
baixo custo dos servicos na fase inicial, além de
melhor controle do zoneamento.

Defini¢gac'de Usos

Para elaboragdo de um modelo de uso e ocupagao
do solo, ficam definidos os seguintes usos:
R1 — Residéncia familiar

R2 — Residéncia multifamiliar

R3 — Conjunto residencial

C1 — Comércio varejista de ambito local
C2 — Comércio varejista diversificado

C3 — Comércio atacadista

S1 — Servicos de mbito local

S2 — Servicos diversificados

S3 — Servicos especiais

I1 — Inddstrias ndo incomodas

|2 — Industrias diversificadas

I3 — IndGstrias especiais

E1 — InstituicGes de ambito local

E2 — InstituicSes diversificadas

E3 — InstituicOes especiais

E4 — Usos especiais.

Classificagdo dos Usos

1. Quanto ao ambito
Ambito 1 — (uso local de atendimento freqiiente)
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Ambito 2 — (uso local de atendimento eventual)
Ambito 3 — (uso de centro pouco especializado)
Ambito 4 — (uso de centro de maior especializagdo)
Ambito 5 — (uso de localizagdo especifica)

2.  Quanto ao porte:

Porte 1 — (caracteristicamente pequeno)

Porte 2 — (pequeno a médio)

Porte 3 — (médio a grande)

Porte 4 — (caracteristicamente grande)

3. Quanto ao incémodo:

a}) Pelo trifego gerado — ndo incomodo (sem
necessidade de controle especial); incOmodo
(intenso ou pesado, necessitando de controle);

b) Pelo “status’”” — Alto (compativel com uso
residencial), médio (uso tolerado com o uso re-
sidencial); baixo (uso ndo aceito com 0 uso resi-
dencial).

4.  Quanto aos setores:

a) Setor de servicos (Grupo 1 a Grupo 9)

b) Setor de comércio (Grupo 1 a Grupo 15)

c) Usos institucionais (Grupo 1 a Grupo 5)

Definigao das Zonas de Uso

Z1 — Zona estritamente residencial de densidade
baixa

Z2 — Uso predominantemente residencial de densi-
dade baixa

Z3 — Uso predominantemente residencial de den-
sidade média

Z4 — Uso misto, de densidade média alta

Z5 — Uso misto, de densidade alta

Z6 — Uso predominantemente industrial

Z7 — Uso estritamente industrial

Z8 — Usos especiais

Z9 — Uso estritamente residencial de densidade
média

Z10 — Uso coletivo de lazer

Z11 — Corredores de uso especial.
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POLITICA DE TRANSPORTES

Pé6lo s6cio-econdmico e cultural de uma vasta re-
gido, Londrina exerce atragdo sobre considerdvel
corrente migratéria. Essa corrente é formada prin-
cipalmente pela populagdo rural que vem para a ci-
dade em busca de melhores condi¢Ges de vida, fi-
xando-se nas 4reas periféricas. Este fendomeno faz
crescer, proporcionalmente, a demanda de infra-
estrutura e servigos bdsicos do Municipio.

Neste contexto, o transporte urbano tem grande
importancia, ndo apenas por influenciar na escolha
dos locais de residéncia e trabalho, mas pelas pre-
cariedades existentes. Isso, inclusive, em d4reas
supostamente planejadas para abrigar a popula¢ao
migrante. Em outras palavras, a relagdo transporte
urbano como direcionamento de expansdo apresen-
ta-se deficiente. Futuramente, acarretard a amplia-
¢do desordenada dos limites da drea urbana.

O planejamento de transporte e sistema vidrio deve
acompanhar os vetores de expansdo da regiao com-
preendida por Londrina, Cambé e Ibipora. Dessa
forma, serd equacionada a estruturagdo efetiva da
malha urbana. Este, o sentido da Politica de Trans-
portes tragada a seguir.

Objetivos

A Polftica de Transportes para Londrina objetiva
planejar o sistema viério e de transporte de acordo
com os vetores de expansao da cidade. Isso, para
ocupar adequadamente o solo nos seus diferentes
usos e dar mobilidade a estrutura urbana. Busca-se
uma relacdo funcional entre o sistema vidrio e a
ocupagdo do solo na drea urbana. E, simultanea-
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mente, a integracdo do sistema e do solo no eixo
Cambé-Londrina-lbipord, levando em consideragdo
as 4reas conurbanas a Londrina.

Na formulagdo das politicas, tendo em conta que
o aumento de tradfego urbano de veiculos particu-
lares, t4xis e Onibus, é gerado pelos atuais usos
do solo, faz-se necessério considerar tais usos. |s-
to, para control4-los e reorganizé-los para que o
trafego de passagem ndo interfira na malha vidria
urbana. Inserem-se, assim, as politicas de transpor-
tes neste esfor¢o, dotando a cidade de infra-estru-
tura ordenada e servigos bésicos que atendam a po-
pulagdo.

Merecera énfase, na definigdo das politicas, a ques-
tio do transporte publico. Ele serd privilegiado
face ao privado, sem abandonar os esforgos na re-
ducdo dos conflitos entre 6nibus e automoveis.
Também, ndo deverdo ser desativados os esforgos
para reduzir o namero de Onibus nos principais
eixos viarios.

O que se procura, em andlise final, é facilitar o des-
locamento de pessoas, bens e mercadorias dentro
da estrutura urbana. A cidade serd dotada de um
sistema de transporte eficiente e compativel com
suas necessidades. Estard privilegiado o transporte
de massa, atendendo uma maior parcela da popula-
¢do. O privilégio tem em conta a rapidez, seguran-
¢a, conforto, regularidade do servigo, grande capa-
cidade de operagdo e maior freqliéncia no atendi-
mento aos usuarios.

A utilizacdo de energia elétrica no sistema de trans-
porte coletivo reduzira sensivelmente 0s gastos com
derivados de petr6leo, bem como a poluigdo sono-
raedo ar.
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Politica de Habitacdo e Renovacdo Urbana
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POLITICA DE HABITAGAO E RENOVAGAO
URBANA

A questdo da moradia representa um problema de
ordem estrutural, diretamente relacionado a mobi-
lidade fisica e social da populagdo e, também, ao
crescimento demogréfico. Por mobilidade fisica
entende-se a migracdo e acessibilidade ao trabalho
e aos equipamentos de primeira necessidade. Por
mobilidade social, o desejo do homem de melho-
rar suas condi¢es dentro da sociedade urbana.

Tendo em vista esses aspectos s6cio-econdmicos,
mais os aspectos culturais do usuério (seu dinamis-
mo, criatividade e expectativas) e, deixando de
lado a visdo puramente quantitativa, (seja em ter-
mos de déficits habitacionais, seja em termos eco-
ndmicos) é que se orientard a Politica Habitacio-
nal do Municipio de Londrina.

Os fatores sdcio-econdmicos, como se sabe, se de-
vem ao éxodo rural. E, este decorre, por sua vez,
da atragdo exercida pelos servicos oferecidos por
Londrina e da mao-de-obra liberada do campo,
com a mecanizagdo da lavoura. Desta forma, faz-se
necessario enfocar melhor o fendmeno urbano e
rural (componentes regionais) e as correntes
migratérias — que se constituem num dos fatores
preponderantes do plano de desenvolvimento da
cidade — na fixagdo da Politica de Habitagdo.

Também merece atengdo, porque estd intimamen-
te relacionado com o problema habitacional, o
fator emprego, cuidando para que haja proximi-
dade entre ambos. E necessdrio que algumas medi-
das sejam adotadas para se evitar localizagGes pre-
judiciais para a popula¢do (em termos de transpor-
te) e para o Poder Publico (em termos de infra-
estrutura, que é carente). A Secretaria de Planeja-
mento deverd ter a atribuicdo de emitir parecer
sobre a escolha de éareas.

Sendo as finalidades da renovagao urbana rees-
~truturar dareas deterioradas e alterar as caracteris-
ticas de ocupagdo — adequando a sua ocupagao —
ela estd igualmente vinculada a questdo habitacio-
nal. Assim, a Politica de Renovagdo Urbana deverd
ser delineada de acordo com o interesse social,
evitando a predominancia de fins especulativos.

Um dos aspectos da Renovagdo Urbana é a questao
da reurbanizacdo. Nesse sentido, é importante lem-
brar a reutilizagdo do atual leito ferrovidrio como
eixo de transporte de massa. Isso resultard numa
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alteracdo das funcdes e da utilizagdo do solo nas
dreas adjacentes. O crescimento da cidade é defini-
do pelo uso do solo, transporte e sistema viario.
Desta forma, os estudos e projetos de renovagao
urbana deverdo incluir a melhoria das habitagdes
das novas zonas residenciais, procurando atingir
um adensamento 6timo para a utilizagdo plena. Tal
procedimento vird de encontro ndo s6 ao problema
da localizagdo, desestimulando a procura de lo-
cais distantes e baratos, como também ao de trans-
porte.

Os programas de reurbanizagdo urbana deverdo
englobar, também, os elementos basicos que com-
pdem a paisagem urbana e a vida social em deter-
minadas concentra¢Bes — bares, bancas de jornais,
pontos de dnibus, sinalizacdo, luminosos de propa-
ganda, iluminagdo, vegetagdo, etc. — que sdo ele-
mentos significativos e manifestam o cardter da
cidade.

Por outro lado, em termos de conservagao, é neces-
s4rio melhorar determinadas &reas de valor hist6-
rico. Entre estas, deve merecer particular atengéo
a area compreendida pelos bosques. Atualmente,
essa area é ocupada pelo Terminal de Transporte
Coletivo, que serd transferido, também, em funcdo
da transposicdo da linha férrea. Com a mudanca,
antigos valores poderdo adquirir novas dimensdes
no contexto atual, além do que a area tem grande
valor histérico.

A mesma atencdo deve ser dada as atuais estagdes
Rodoviédria e Ferrovidria. Elas deverdo ser tratadas
de modo a se adequarem as novas fungoes.

Politicas de Habitacdo

1. Propiciar a compra da casa prépria pela popu-
lacdo de baixa renda; :
2. Desenvolver novos programas habitacionais
para atender a demanda existente e a ser gerada;
3. Integrar as novas habitagGes & vida urbana e
promover um género comunitério a nivel de bair-
ros, unidades de vizinhanca, etc.

4. Adotar solucdes fisicas condizentes com 0 in-
teresse social e a realidade urbanistica,

5. Consolidar os programas habitacionais ja
implantados ou em fase de execucéo;

6. Dar continuidade aos programas de desfave-
lamento;

7. Coordenar os projetos habitacionais desen-
volvidos pelas cooperativas, com a implantacdo
de equipamentos e servi¢os publicos.
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Politica de Desenvolvimento da Area Central
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA AREA
CENTRAL

Objetivos:

Em Londrina, predominam as atividades econd-
micas tercidrias. E o centro comercial regional e
principal prestador de servigos de apoio as ativi-
dades agricolas do Norte do Parana.

A Area Central da cidade adquire caracteristicas
de centro metropolitano. O seu crescente desen-
volvimento urbano exige especializagdo também
crescente, com.a ampliagao da drea ocupada pelas
atividades com base territorial no centro. Para aten-
der as atuais necessidades de infra-estrutura e per-
mitir a expansdo proporcional, a Area Central pre-
cisa ser reestruturada constantemente.

Sem descaracterizar a imagem urbana, devem ser
resolvidos os problemas gerados pela circulagdo
de verculos. Precisam ser repensadas as areas de
estacionamento, circulagdo de pedestres, terminais
e transbordo de transporte coletivo, racionaliza-
¢do dos usos e a infra-estrutura adequada (4gua,
luz, esgoto, comunicagdes, etc.).

Circulagao e Estacionamento

A Area Central deverd situar-se no interior de um
anel vidrio, recebendo o transito de veiculos dos
bairros e dos municipios vizinhos, através das vias
expressas. A distribuicdo interna deve ser alcancada
através de um sistema de circulagdo préprio. Es-
te anel devera ser cortado apenas pelo eixo Leste-
Oeste, devido a sua importancia no sistema vidrio
local e regional.

Na mediaa do possivel, as areas de estacionamento
deverao estar mais proximas do anel central, para
forcar a reducgdo da circulagdo de veiculos no cen-
tro, especialmente dos individuais e particulares.

A circulagcdo de pedestreé é prioritdria. Precisa
ser independente, isolada da circulagdo de vei-
culos, com vias exclusivas, galerias, pracas, plata-
formas, etc. Este sistema serd ligado pelos termi-
nais de transporte de massa e estacionamentos.
As vias centrais deverdo ser especializadas ao ma-
ximo, dando prioridade as destinadas ao transporte
de massa.
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Terminais de Transporte Coletivo Urbano (Metro-
politano)

O acesso de maior volume ao centro se daré através
do transporte de massa. A organizacdo dos fluxos
deve partir principalmente dos terminais de trans-
porte coletivo. Os estacionamentos deverdo ser
considerados também como terminais. Estes devem
estar anexos a grandes espacgos abertos para permi-
tir facil circulagao de pedestres.

Os passageiros com destino ao centro pelo eixo
Leste-Oeste — alimentador de transportes — utili-
zardo o maior terminal da 4rea, a ser fixado na fai-
xa liberada pela antiga ferrovia. Junto aos termi-
nais estard localizada, também, a maior parte dos
estabelecimentos de servico e comércio de atendi-
mento individual.

Além deste grande terminal, deverdo ser implanta-
dos trés outros menores (a Leste, a Oeste e ao Sul
da 4rea central). A permanéncia nos terminais
de transporte de massa devera ser apenas para o
embarque e desembarque dos passageiros, aumen-
tando a capacidade dos terminais e dos veiculos.
Nas proximidades dos terminais as vias serdo de
uso exclusivo dos coletivos.

- Uso do Solo

Delimitada a superficie da drea central, dimensio-
nado o sistema vidrio e as dreas verdes, deverd
ser feito o inventdrio das edificagGes, com Os res-
pectivos terrenos. Serd conhecido, entdo, o Coefi-
ciente de Aproveitamento atual da drea. Com base
na projecdo da demanda futura, devera ser planeja-
da a renovagdo e o desenvolvimento da ocupagdo.

As edificagbes que, pelo inventério, estiverem ade-
quadas ao uso futuro, poderdo ser conservadas. As
4reas livres ndo edificadas dos lotes deverdo ser
aproveitadas ao maximo para estacionamento. As
edificacbes inadequadas e em estado de conservagdo
ruim, deverdo ceder lugar a novas construgdes, pro-
jetadas para atender a expansdo gradativa.

Os projetos de edificacbes ndo deverdo ser limita-
dos aos atuais tamanhos dos lotes. A escala das edi-
ficacdes de uma Area Central Metropolitana ndo
sdo compativeis com as dimensOes dos atuais lotes.
Desta forma, os projetos s6 poderdo ser aprovados
para terrenos com drea minima de dois mil metros
\quadrados. Deverdao obedecer, ainda, a um plano
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de aproveitamento conjunto para a quadra inteira,
a ser estabelecido pelo zoneamento.

A definigdo do uso e ocupagdo da Area Central
obedecerd a dois critérios: a quantidade de me-
tros quadrados de construgdo por uso e, o agru-
pamento das atividades por tipo de uso. O Poder
Pablico estimulard o aproveitamento méximo de
uma edificagao, sugerindo alteragGes, até que haja
substituicao por construgdo dentro dos novos pa-
drdes.

As caracteristicas das construgGes serdo definidas
por agrupamentos de uso. Devem obedecer a posi-
¢do em relagdo ao sistema vidrio, gabarito, pés di-
reito dos primeiros pavimentos (loja, galeria, so-
breloja, etc.), drea para circulagio de pedestres,
vagas para estacionamento, largura minima para a
circulagao de pedestres, recuos, etc.

Plataforma

Respeitando-se o edificio da atual estagdo ferro-
vidria, deverd ser construida uma grande platafor-
ma para pedestres sobre o terreno liberado pela
mudanca da ferrovia. Devera situar-se entre as ruas
Pernambuco e Duque de Caxias.

O tratamento desta plataforma deverd ser apropria-
do para o uso de pedestres, com protegdes contra
chuva e sol em boa parte do trecho, iluminagdo,
vegetagao, etc.

Espago Cultural

As trés quadras que abrigam a Estacdo Ferrovia-
ria, Estacdo Rodovidria e Praga Rocha Pombo,
serdo reurbanizadas e equipadas para fins cultu-
rais.

Recuperar e adaptar a Estagdao Ferrovidria para
abrigar as instalagdes de apoio ao futuro Transpor-
te de Massa.

Adaptar a Estagdo Rodovidria, respeitando plena-
mente as caracteristicas arquitetOnicas da edifica-
¢do, para ser utilizada como Museu de Arte. Este,
funcionard sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura. Além da exposi-
¢do permanente do acervo, deverd realizar promo-
¢Oes de caréter artistico e cultural.

A Praga Rocha Pombo serd preservada, pois a area
se constitui em importante espa¢o aberto dentro
da cidade. Poder4d melhorar as condigGes de ventila-
¢do, valorizando a arquitetura das edificagdes e
equipamentos do espaco cultural.




Meios

1. O Poder Publico Municipal podera intervir
em favor de determinadas dreas, reduzindo taxas
incidentes sobre elas;

2. Através de instrumentos fiscais normativos,
proporcionar maior acessibilidade a terra, para con-

ter a especulagdo imobilidria e outros problemas da
mesma natureza;

3. Fixar tarifas de infra-estrutura e servigos bési-
cos proporcionais a renda predominante nas zonas
abastecidas;

4. Procurar adensar a populagdio de modo sa-
tisfatério, ocupando os vazios urbanos, priorita-
riamente os j& equipados de servigos publicos —
transporte, centro de servi¢os, linhas de 6nibus;
5. Dar amplas prerrogativas a outro 6rgdo publi-
co, como alternativa para dinamizar efetivamente
os programas de desfavelamento. O 6rgdo deverd
promover loteamentos populares (lotes urbaniza-
dos, por exemplo), possibilitando o desenvolvi-
mento da autoconstrugdo, oferecendo orientagdo
técnica e implantando um banco de materiais;

6. Desenvolver estudos sobre a viabilidade téc-
nica e econdmica de se aliar o método tradicional
(materiais usados na regido) ao sistema de pré-fa-
bricagao;

7. Criar alternativas para a construgdo de unida-
des habijtacionais cujo processo inclua a aquisi-
cdo de glebas, loteamentos, terraplenagem e fa-
bricagdo de parte dos tijolos, adotando-se o sistema
de autoconstrugdo”’;
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8. Buscar uma participacio do empresariado
local na solugdo do problema habitacional. Poderé
ser pela construcdo de casas a serem alugadas aos
operdrios, com opg¢do de compra, assim que eles
tenham condigOes para tal;

9. Orientar o mutuério na constru¢do da habita-
¢do, com o fornecimento de projetos contendo
célculos dos materiais necessérios, cronograma ti-
pico (para providenciar a compra dos materiais).
Encaminhé-los aos fornecedores mais préximos do
local de sua construcdo. Isto favorecerd o preenchi-
mento dos vazios urbanos, principalmente pelos
proprietdrios de terrenos sem condigGes de cons-
truir.

Polfticas de Renovagdo Urbana

1. Recompor éreas deterioradas.

2. Intensificar o uso e ocupagdo de determinadas
4reas do centro histérico e adjacéncias.

3. Criar elementos que favoregam a utilizagdo
adequada.

4. Ordenar o caréter fisico da cidade.

Meios

Intervir simultaneamente em todos oOs aspectos
urbanisticos principais, (sistema vidrio, uso e ocu-
pacdo do solo e paisagem urbana); identificar os
elementos significativos.
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Politica de Saneamento
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POLITICA DE SANEAMENTO

SANEAMENTO BASICO
Sistema de Agua

O crescimento dos centros urbanos, como conse-
qliéncia das migragGes internas, é inevitdvel, espe-
cialmente em cidades pblos, centros regionais,
como é o caso de Londrina. Os efeitos da répida
urbanizagao se fazem sentir de vérias formas,
principalmente num rdpido aumento de demanda
dos servigos publicos.

Em face dessas exigéncias e considerando as neces-
sidades da cidade em suportar tal crescimento, sem
decréscimo da qualidade de vida, deverd o Poder
Plblico realizar esforgos para: expandir os servigos
de abastecimento de dgua, visando alcangar bairros
periféricos de baixa renda com &gua tratada; am-
pliar e adequar o sistema de reservagao e distribui-
¢do; efetuar estudos alternativos de novas fontes
de suprimento, em propor¢do com a demanda fu-
tura; e, obter adequagdo tarifdria & populacdo de
baixa renda.

Sistema de Esgoto

Do ponto de vista de qualidade das populagGes, os
maiores riscos advém da poluigdo hidrica. Torna-
se indispensavel a coleta, remogdo e tratamento
dos esgotos domésticos e industriais. E a maneira
de minimizar os graves problemas da poluicdo am-
biental, causadora da degradagdo das qualidades
das reservas de dgua e do ambiente urbano.

Para tanto, deverd o Poder Publico proceder a uma
fiscalizagdo do despejo industrial, fazendo com que
o0 mesmo seja tratado pelas préprias industrias po-
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luidoras, resguardando os interesses e a salude da
populagdo; ampliar significativamente a rede de
coleta de esgoto domiciliar, construgdo de emissd-
rios e estagcOes de tratamento; e, desenvolver estu-
dos para a diferenciagdo tarifaria, conforme os ni-
veis de renda da populagdo atendida.

Saneamento Ambiental

Pelas caracteristicas topograficas do sitio urbano,
a cidade de Londrina é drenada por vérios cérregos,
que nascem inversos na malha urbana. Essa condi-
¢do determina pontos obrigatérios de escoamento
pluvial, que precisam ser atendidos adequadamen-
te, evitando vérios problemas.

Para minimizar esses problemas é necessario com-
pletar as galerias pluviais para evitar erosdo; definir
o leito dos rios com drenagens e revestimento ade-
quado; e, obras de urbanizagdo dos fundos de vale
principalmente de preservagdo da flora e fauna
remanescentes.

Coleta e Disposi¢do dos Residuos Sélidos

O crescimento répido da cidade implica em aumen-
to significativo da drea a atender e na quantidade
do lixo a coletar. O atendimento deficiente ou ina-
dequado implica em diminuigdo da qualidade de
vida da populagdo, com a disseminagdo de insetos
e roedores, provocando epidemias.

Para o atendimento adequado da populagdo é ne-
cessario ao Poder Plblico obter o aumento e me-
Ilhoria da equipe especializada de varrigdao de ruas
e coleta de lixo; aumento da frota de coleta; pro-
mover a implantagdo de uma unidade de tratamen-
to e industrializagdo do lixo domiciliar de forma a
resolver o problema de destinagdo final dos resi-
duos, obedecendo a padrdes técnicos e sanitarios.




1

‘ mm LY ol

e & QTGUALE O ¥

atnrirhie® - nrityling

#b obiss & 4 sans@n 20 obasirauges
8t ey B emempviteoitingls yallgms

astohkl
e BT T
shankirin b alourtenos el Anab Dtbnes ab siolts

< elvmien) (&' ofametiy oH sedonfre 9 gii

A 40 e aibdine clgefsneielib o iy seb

abiboets niselugng sb sboot oty sisy

bl A cinirmmennd

Jonachiy i ol emaltliponor iR afosten el
Sicvsary s aabvily 108 sbaoeah Kol Bty abeints B
st 0% e ciedw Al s dceEval msorsn Hup
Sinavieosey sb htibiegidn gotrog aolmilint o
anmatisupelic sobibriers we modiansg s Jalviile

ranmpiding gobdy obnsiive o

-tz Siaasonn i 2amalcoig seate wsiminim ead
yintal jolleame ative ey 2cRapo. Paky sl o6 atalg

vobip &roiemiyolve ¢ andgienail sy o)t soby ol o

sl 8B anbiut sk cdpaciant sloaado s aliion

anst g wolt Go ofgey peEng el SINSEBOEN o

ugivyiss te ool e Mﬂh f
abnb{zaup u mbn 5 i
ape L) . it

ihnhﬂmp ﬁ aﬁviummih min Sty

mmﬂl ah m&ww d n#i ‘tm;,wmwag F‘»‘n BRD

5 | dAammsbigl obiiseeowy Sarsba v

A h Mq‘;pltmuq&-

. i g um{jmf‘ Wi o o
pilch (14 whetl ve aivbeg
peglupe b il
,Mﬂ ub wwmn

zaur ab o vy, ¢
D SIS #E )
MPMRTIY W

b 'f TRt
T N P ._llp..‘j i :mn h: Bt y

"leguhikn QoY

o wilnnnt o @
iy VR LY v s i ! A 20 wlrmitio ab

L3

OTWUIMA IHAS 30 ADITII09
QO18AS OTHIMAIVAZ

aupds nb smutail

Jgonpdiy torngn pob. snsisaee, O

sops Jevirvend & etnsin wedsmgiem ash sndle
Flanclget gtringy polig sobubiis e ainvinlsls

| eighi b zotinls #0-aaiibnod sl feeo & K-Omaa

aarmot amivhy . b lineet meset s ofioes!inedid
sbngrnal 60 pindrrii, obigEy, M singmilegionig
Anailgi aosivieg goh

-2o0eh of obrstatienos o seianbgike setiab sokt 3
rrive  ofpeaiaayg Jat Wwiioouyms ababio aly rababls
wbed o ety shiv b obeblleup ab omioszdnosh
st st Whnhaxe (L robiutes astiaey ooliddq

2onind wnasli sbro'y magh o wrmemiosfiede ob

s elEhs pume mas sinen sxled oh sooiiatieg

mdhlzib & kg e s NI © WUPIDE § il -

wite mbum uunm paity
T mivgue ob

B e
Mo axied

“oroged o nrioniB

0 mmui;mma by =iy b etnog o
&t ntibie Mulmt ab mitvhbe e eeroiam
AT @ GEsonist sninn b loshemagpibni ok
st gl il & ! ok ioitie ol

sty ol uhui-mwt' b "'m r"“"‘"—
mmﬂu wined aut;

.} .‘—' i

1
Ty

<



Politica de Consolidagdo Industrial de Londrina
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POLITICA DE CONSOLIDACAO INDUSTRIAL
DE LONDRINA

Nas Gltimas trés décadas o Parana utilizou intensa-
mente as fontes tradicionais de crescimento — terra
e mao-de-obra — para o aumento da producao agri-
cola. A fertilidade natural do solo (terra roxa)
muito contribuiu para isto.

Entretanto, a expansdo da fronteira agricola esta
chegando ao seu final. A total ocupagdo das terras
agricultdveis, até entdo disponiveis no Estado,
limita o crescimento puramente extensivo da agri-
cultura paranaense.

No Norte do Parand, a alternativa que se vem bus-
cando para a obtencdo de aumento da producdo
agricola é a incorporagao de modernas tecnologias
ao processo produtivo. Tém sido amplamente ado-
tadas as técnicas que afetam a produtividade
do solo.

Os dois fatores combinados — limitagdo da fron-
teira agricola e incorporacao de tecnologia ao pro-
cesso produtivo agrdrio — aliados a outros, menos
importantes, provocaram a expulsdao da popula-
cdo rural para o setor urbano. Em 1977, Londrina
absorveu 52 por cento dos migrantes do Estado, e
66 por cento da populagdo total do Municipio é
formada por estes contingentes. Tal fluxo de migra-
¢do interna provoca, em Londrina, uma ocupagao
desordenada do solo, inadequagao do equipamento
coletivo e desequilibrio no mercado de trabalho
local.

A atuacao do governo municipal no processo de
industrializacdo, através da Assessoria de Planeja-
mento, comecou em 1970. As preocupacoes
iniciais eram as seguintes: amenizar o nivel alar-
mante de desemprego; implantar novas industrias;
relocar industrias sediadas na zona urbana e sem
condicoes fisicas de expansao.

Para atender a esse tipo de demanda de dreas, a
Prefeitura destinou uma éarea de dois alqueires, as
margens da BR-369, onde constituiu o Parque das
Industrias Leves. O esforco resultou na implanta-
cdo de 18 empresas. Depois da Assessoria de Pla-
nejamento, o processo de industrializacdo foi co-
mandado pela Superintendéncia de Desenvolvimen-
to Industrial de Londrina/SUDESIL, incorporada
em 1973 a Companhia de Desenvolvimento de
Londrina/CODEL. Segundo relatério da CODEL,
de 4 de abril de 1979, 131 empresas, gerando
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4,760 empregos, foram implantadas em Londri-
na, principalmente nos trés distritos industriais
(Cilo I, Cilo Il e Cilo Ill), no periodo de 1970 a
1979.

O quadro da politica de industrializagdo de Lon-
drina na década de 70, em linhas gerais, demonstra
pouca agressividade do Municipio em termos de
atracdo e implantacgdo.

Eis alguns dados: nos Gltimos 9 anos foram implan-
tadas 131 indGstrias, com 4.760 empregos, resul-
tando numa média anual de 15 industrias e 502
empregos; grande parte dessas empresas apenas mu-
daram de local, no territério do Municipio; parte
delas consome matérias-primas excedentes no mer-
cado local.

E de se questionar, inclusive, se o processo de indus-
trializacdo ocorreu em fungdo da vocagdo do Muni-
cipio ou em funcgdo da sua politica de incentivo ao
crescimento industrial. Uma andlise, mesmo par-
cial, revela que a primeira hipotese é a mais acerta-
da. De janeiro a abril de 1980, 38 empresarios ja
se habilitavam junto & CODEL para adquirir lo-
tes onde implantar inddstrias, o que dé uma idéia
da demanda reprimida.

Mas, o maior entrave no aceleramento e consolida-
cdo do processo de industrializacdo é a falta de
recursos. Essa deficiéncia impede a desapropriagao
de areas e dotacdo de infra-estrutura basica (luz,
4gqua, etc.). Esses recursos sao fatorcs preponderan-
tes na atracdo de empresas de pequeno e médio
portes, que trabalham com inversoes de pequena
magnitude.

Por este motivo, o éxito da politica de industriali-
zacdo do Municipio depende — em grande parte —
de recursos e apoio do governo do Estado. O que
ndoydiverge dos propésitos deste — explicitos em
suas Diretrizes Globais — de promover o aumento
da renda real pessoal, nem das diretrizes do gover-
no federal e sua Politica de Desconcentracdo Indus-
trial.

O Poder Pablico Municipal devera pleitear recursos
e amparo, a fim de promover e consolidar sua po-
Iftica de desenvolvimento industrial.

Esta politica ser4 denominada Pol/tica de Consoli-
dacdo Industrial de Londrina (P.C.I.L.). Terd como
objetivo bésico aumentar a oferta global de empre-
. gos e a renda, através da racionalizacdo e dinamiza-
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¢do das atividades econbémicas. Proporcionar, em
conseqiiéncia, um desenvolvimento econdémico
mais harmonioso e socialmente justo.

Para viabilizar este objetivo basico do P.C.I.L., fo-
ram estipuladas algumas propostas de setores que
dispGem de maiores potencialidades e possibilida-
des de geragdo de novos empregos e rendas.

As Propostas

1. A regido do Norte do Parand, por causa da al-
ta fertilidade de seu solo, é, por exceléncia, gerado-
ra de excedentes de bens primarios no mercado lo-
cal. Grande parte dessa produgao é canalizada para
o mercado regional e, posteriormente, exportada
principalmente para o Estado de Sao Paulo.

Esta disponibilidade de excedentes de produtos
primarios no mercado local (ver quadro 1), somada
ao necessédrio incentivo municipal, constitui impor-
tante atrativo para a implantacdo de novas agro-
industrias.

Objetivos

Acréscimo no valor agregado da producdo; reducao
dos custos de intermediagdo; estimulo a uma pro-
ducdo agropecudria racional em qualidade, custos
e adequacdo do solo; e, contribuicdo para a redu-
¢do das elevadas perdas decorrentes da comercia-
lizacdo dos produtos em seu estagio primadrio.

2. O Municipio de Londrina tem condigdes de
clima e solo para a cuitura da cana-de-aclcar e
mandioca, matérias-primas bdsicas para a producdo
de dlcool.

DispOe uc dareas agricultaveis dentro do zoneamen-
to edafo-climético; infra-estrutura basica (agua, luz,
telefone, etc.) nos distritos situados na zona rural;
mao-de-obra agricola e insumos basicos; terminal
de combustiveis liquidos e gasosos; demanda po-
tencial no mercado local e regional.

O Poder Municipal deve criar incentivos para a im-
plantacdo de destilarias de alcool, principalmente
em dareas estagnadas, de caracteristicas pastoris e
com baixo indice de utilizacdo de mao-de-obra,
como o Distrito de Tamarana.

Tal procedimento acarretaria os seguintes benefi-
cios: incorporacao de novas areas a0 processo pro-
dutivo, possibilitando a geracdo de novos empre-

gos; elevagdo dos niveis de renda e de vida da po-
pulacdo radicada nos distritos e zona rural; redugao
dos fluxos migratérios para a sede do Municipio,
especialmente de jovens e da mao-de-obra mais
qualificada, indispenséveis ao desenvolvimento das
complexas tarefas da zona rural.

3. Embora seja grande produtor de bens prima-
rios, o Municipio de Londrina ndo é auto-suficien-
te na producgdo de hortifrutigranjeiros. Nos merca-
dos local e regional existe uma demanda insatis-
feita destes produtos. Pesquisa elaborada pela Se-
cretaria de Planejamento constatou que 30 por cen-
to do valor de todos ns produtos que entraram na
feira do atacado local, em 1978, vieram do Estado
de Sdo Paulo, a maior parte da CEASA paulista.

Um fator que seguramente contribuiu para a
escassez dos hortifrutigranjeiros é a especulacdo
imobilidria, que inutiliza importantes dreas para a
agricultura, na medida em que exige do produtor
precos proibitivos. A Prefeitura de Londrina a
exemplo de algumas cidades brasileiras, deve criar
incentivos especiais para a implantacao de lavouras,
promovendo as chamadas cidades hortifrutigranjei-
ras.

Objetivos

Ruptura no processo de importacdo desses pro-
dutos; acesso da populacdo de baixa renda aos
alimentos bdsicos de consumo habitual, a pregos
mais reduzidos; apoio ao sistema ue comercializa-
cdo (Ceasa de Londrina), que estd inteiramente
integrado ao processo produtivo.

4. Em funcdo da complexidade e escassez de
informacdes nas dreas da industria familiar, turi's-
tica e artesanal, o Poder Municipal devera elaborar
pesquisas para avaliar o potencial e as possibilida-
des de aproveitamento dessas atividades na geracao
de novos empregos e renda.
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O desenvolvimento econdmico, por si, ndo redun-
da automaticamente num acréscimo equitativo
de ingresso “per capita”’. A realidade demonstra
que um aumento de riqueza pode dar-se as custas
de uma crescente distor¢ao na distribuicdo da ren-
da, tanto em termos regionais como entre os estra-
tos populacionais.

Surge, entao, a necessidade de definir condi¢des
minimas de qualidade de vida para a populagdo.
Deve-se buscar os meios para a melhoria efetiva
das suas condigOes atuais. Isso implica, necessaria-
mente, numa mais harmdnica distribui¢do de opor-
tunidades, riquezas e equipamentos entre a popu-
lagdo. O principio do desenvolvimento social con-
siste, essencialmente, no aumento da renda real
pessoal.

Entre os meios que possibilitardo tal desenvolvi-
mento, estdo a dinamizagdo das atividades econd-
micas, de modo a possibilitar a criagdo de empregos
e a geragcao de renda. Complementarmente, vém os
programas assistenciais. Assim, deve ser estimulada
a geragao de empregos em todas as dreas produti-
vas e a melhor capacitagdo profissional. Também,
deve-se atuar nos setores de nutrigdo, educagdo,
assisténcia médico-hospitalar, esporte e lazer, que
trazem beneficios indiretos ao aumento da renda
pessoal.

1 - Geragao de novos empregos -

Com o crescimento demogréfico e modernizagao
da agricultura, hd uma continua transferéncia de
mao-de-obra do setor rural para o urbano. Essa
transferéncia gera desemprego crescente em vir-
tude da i1eduzida absor¢do desta mao-de-obra pelos
setores econdmicos urbanos.

O incentivo a industrializagdo, embora nao seja
a Unica iniciativa possivel neste campo, certamente
é uma das que estdo no ambito do Poder Puablico.
Proporciona a dinamizagdo do segmento mais
moderno de trabalho, ou seja, Os investimentos
industriais. Geram empregos, direta ou indireta-
mente, cujos niveis de remuneracao estdo segura-
mente acima da linha de pobreza.

O Municipio, além de aprofundar sua vocagdo
agroindustrial incentivando o processamento de
matérias-primas de produgdo regional, devera
incentivar inddstrias que utilizem intensivamente
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a mao-de-obra. Esse incentivo deve atingir, tam-
bém, as geradoras de empregos de melhor remune-
racdo, de modo a elevar a renda da populagao.

A melhor capacitagdo profissional, por outro lado,
além de proporcionar maiores oportunidades no
mercado de trabalho é importante fator para cres-
cimento da renda. Desempenha, ainda, importante
papel na atragcdo de novas indlstrias e, consequen-
temente, na geracdo de novos empregos. Um pro-
grama de capacitagdo comporta agdes articuladas
do Municipio com 6rgdos federais, estaduais e co-
munidade, objetivando:

e Pesquisar a oferta/demanda de méo-de-obra

no Municipio;

e Treinar mao-de-obra ndo qualificada;

e Aperfeicoar a mao-de-obra semriqualificada;
e Colocar mao-de-obra no mercado de trabalho.

Outras oportunidades de geragdo de empregos que
devem ser encorajadas sdo o artesanato e as indus-
trias de ‘“fundo de quintal’’ ou familiar. O coopera-
tivismo, cursos de aperfeicoamento e aprimora-
mento técnico do artesdo, adaptando-o as condi-
¢des, tendéncias e gostos atuais, sdo medidas que
certamente incentivardo estas atividades. Além dis-
so, outros estudos sobre alternativas de geragdo
de novos empregos, nas diversas condi¢cdes do mer-
cado local, devem ser desenvolvidos.

2 — Infra-estrutura Social

A renda pessoal se ampliard, inairetamente, a me-

dida que certos beneficios forem oferecidos pelo

Poder Publico.

Como diretriz abrangente de sua Politica Social,
o Municipio procuraré estender servicos a uma par-
cela maior da populacdo, principalmente os de ca-
rater assistencial. Buscar4, ainda, a co-participagao-
da iniciativa privada e da comunidade em geral,
que sdo auxiliares inestimaveis na implantacdo
e manutencdo desses servigos, porque necessitam
deles.

Os objetivos e politicas socialmente prioritérios,
porque integrantes do elenco dos direitos humanos
fundamentais, seriam os seguintes:

10 —Elevar o nivel de saude da populacdo

Dar énfase a melhoria do nivel de.saiide da popu-
lacdo, ofertando melhores servicos de Medicina
Preventiva. Desenvolver programas de protegao
4 salde coletiva (campanhas de imunizagdo —
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abrangendo as faixas etarias de maior suscetibi-
lidade — combate as doengas endémicas e sanea-
mento)

Quanto a assisténcia médica, intensificar a instala-
cdo de minipostos de satide, ambulatérios e centros
de puericultura. Promover a formacdo e aperfei-
¢oamento de pessoal paramédico.

20 —Dminuir as caréncias nutricionais da popula-
¢do de baixa renda através dos programas.

e Estimular-o aumento da produgdo hortifru-
tigranjeira, racionalizando o complexo produ-
tor, através da implantagdo de infra-estrutura
adequada & comercializagdo e do sistema
cooperativista.

e Realizar esforcos no sentido da utilizagdo
do solo agricola na periferia da zona urbana
para a formacdo de cinturdes verdes hortifru-
tigranjeiros, diminuindo os custos de transpor-
tes, conservacao e indices de perdas. Para esse
fim, desenvolver estudos para a implantagao
de conjuntos habitacionais urbano-agrarios.
Através destes, a disponibilidade de areas
de cultivo contribuird para a melhoria da die-
ta alimentar e incremento real dos seus mo-
radores.

e Aumentar o fornecimento de merenda aos
alunos de 19 grau, com a melhoria dos com-
ponentes nutritivos fundamentais para a sua
qualidade. A soja é um alimento altamente
nutritivorque pode ser incluido neste progra-
ma, pois é largamente produzida no Munici-
pio.

e Promover a realizagao de estudos e pesquisas
destinados a definir medidas operacionais
indicadas para implementa¢do de atividades
de combate a desnutrigao.

30 — Educagcao

O ensino gratuito constitui fator importante nao
s6 em termos sociais mas também econdmicos.
O escolar, futuramente, serd engajado na forga de
trabalho.

Para dar acesso do educando ao ensino, devera o

Municipio valer-se dos seguintes meios:

® Ampliar e distribuir a rede fisica escolar,
mediante a localizagdo de novas unidades em
areas mais carentes.

° Melhorar o equipameonto das escolas.

° Reestruturar a rede escolar para que funcio-
ne com toda sua capacidade.

e Criar escolas profissionalizantes.

e Estudar a possibilidade do fornecimento da
educacdo pré-escolar, com apoio da comugi-
dade. ‘

e Estudar a evasio, promovendo sua diminui-
¢do através da distribuicdo gratuita de mate-
rial escolar e assisténcia ao estudante carente.

e Melhorar o nivel de ensino, orientando o
educando para uma melhor participagdo na
vida enf sociedade.

40 —Esportes, cultura e lazer

A qualidade de vida dos cidaddos depende muito
das oportunidades que lhe sdo ofertadas em ter-
mos de esportes, cultura e lazer. Tais atividades sdo
bases de ajustamento social.

O esforco do Poder Pablico Municipal devera

estar voltado para as seguintes agdes:

e Criar equipamentos, levando a popula¢do a
efetivamente usa-los.

e Criar e ordenar um plano de motivacdes, vi-
sando a participagdo da populagdo na progra-
macao de recreagao urbana.

® Elaborar uma programacao de atividades cul-
turais e recreativas, utilizando espagos dispo-
niveis na drea urbana (fundos de vales, pragas,
etc.), objetivando promover uma vida comuni-
t4ria mais intensa e ativa. ;

e Descentralizar as promogdes culturais, promo-
vendo-as em locais de fécil acesso as mais
diversas camadas sociais, atingindo setores
da populagdo que habitualmente ndo partici-
pam da vida cultural.

e Criar oportunidades para atuacao de artistas
locais, visando seu aperfeicoamento.

Nucleos Concentradores de Servigcos

Uma nova sistematica educacional, sanitaria, de
recreacdo e lazer, que também permita a interagdo
¢os individuos de uma comunidade, pode ser de-
senvolvida a partir de pequenos niclegs criados
a base da idéia de vizinhanca. De acordo com esta
concepcdo, a cidade cresceria a partir da agregacdo
de novos nucleos e ndo pelo crescimento desorde-
nado ou inchacdo de um Gnico nacleo.

Estes nucleos poderdo ser desenvolvidos a partir
das unidades escolares, através de programas ba-
sicos nos setores que correspondessem as necessi-
dades prioritdrias das comunidades em que se
localizam. A unidade escolar serd a maior respon-
sével pelo trabalho de motivacdo dos programas,




atingindo em primeiro estdgio a crianga e, através
dela, toda a comunidade.

Outros equipamentos que devem constar dos nu-
cleos sdo o comércio local, unidade de satde, dreas
de recreacdo e lazer, bibliotecas, unidades de edu-
cacdo pré-escolar, etc., dependendo da distdncia
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em relacdo ao nlcleo central. A existéncia destes
ndcleos evitard a desarmonia urbana gerada pela
dispersao dos equipamentos.

A divisdo territorial que foi desenvolvida para fins
de tributagdo predial e territorial constitui base
para um planejamento global, a nivel de subsis-
temas de vizinhangas articuladas entre si.
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POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMO-
NIO HISTORICO E NATURAL

A colonizacdo do Norte do Parand representou
uma das mais importantes etapas da expansao da
fronteira agricola, ocorrida no Brasil, com a in-
teriorizacdo das dreas cultivadas. Num periodo
muito curto de tempo — nas décadas de 30 e 40 —
a regido foi tomada por extensos cafezais. A pro-
ducdo cafeeira gerou grande parte da riqueza na-
cional que permitiu a instalacdo do atual parque
industrial brasileiro.

O processo de ocupacdo foi muito pacifico e racio-
nal, segundo um projeto de colonizacdo bem ela-
borado e implantado pela Companhia Melhoramen-
tos Norte do Parand. Cultura predominante na re-
gido, o café necessitou de grande quantidade de
mao-de-obra. Permitiu, ainda, a intercalacdo de
culturas de subsisténcia sem prejuizo da principal.
Estes dois aspectos atrairam muitos trabalhadores
para a regido e deram condi¢Oes para o desenvol-
vimento dos aglomerados urbanos.

O lucro dos cafeicultores foi aplicado princi-
palmente na vida urbana, elevando continuamen-
te o nivel de consumo e construindo edificagdes
cada vez mais sofisticadas. Este comportamento
estimulou a diversificacdo das atividades tercidrias
que, rapidamente, demandavam dreas construidas
mais adequadas. Assim, a maioria das edificacGes
foi alterada e reconstruida seguidamente.

Objetivos

A preservagdo dos elementos arquitetdénicos e ur-
banos mais antigos, visa uma interpretacdo do pro-
cesso uo desenvolvimento da comunidade e sua
transmissdo as geragOes futuras. O conhecimento
da histéria da cidade permite, em qualquer época,
melhor compreensdo dos problemas urbanos, for-
necendo alternativas naturais para resolvé-los.

O Patrimoénio Histérico e Natural de Londrina sera
composto pelos elementos que melhor represen-
tem os valores desenvolvidos pela populagdo que
aqui vive. Serdo identificados e preservados, den-
tro de critérios especificos: as edificagbes que
abrigaram ativiaades importantes na hist6ria da
cidade; -edificacbes de valor arquitetdonico signifi-
cativo; elementos de construcdo representativos
da época; vegetacdo natural; acidentes geograficos
importantes; e, paisagens construidas pelo homem.

Iano de Desenvolvimento Urbano
Classificacao

Para a escolha das medidas adequadas a conserva-
cdo, os bens do PatrimOnio Histérico e Natural
podem ser assim classificados:

1.  Edificacées: Agrupadas segundo o grau de
interesse histérico e, ou segundo o valor arqunte-
tonico. Assim:

Grupo 1 — Edificacdes que abrigaram importan-
tes acontecimentos histéricos; de uso coletivo,
ou de arquitetura exemplar para a época de sua
construcdo.

Grupo 2 — Edificacdes antigas, indiretamente rela-
cionadas com os acontecimentos histéricos; ou, re-
presentativas dos tipos construtivos mais difundi-
dos na regido, embora sem qualidades especiais.
Grupo 3 — EdificacGes antigas comuns.

2. Elementos construtivos:  Detalhes das cons-
trucOes, representativos dos estilos da época; tan-
to os elementos funcionais como os elementos
decorativos. Estes elementos podem ser também
externos as edificacbes, como muros, grades, pavi-
mentos de rua (paralelepipedo$), parada de 6nibus,
bancos de pracas, etc. Podem estar incluidos nos
dois primeiros grupos acima, sendo:

Grupo 1 — Os elementos importantes e raros.
Grupo 2 — Os elementos tipicos dasediversas épo-
cas. ’

3. Elementos naturais: Estes elementos devem
estar todos cIassnflcados dentro do Grupo 1, pois
sua |mportan0|a nao é apenas com o passado mas
estio comprometidos com a ecologia urbana em
todos os tempos. Neste grupo i:cluem-se animais
nativos, espécies de vegetacdo isoladas ou em con-
junto, reservas de®mata natural, dreas verdes tra-
tadas, acidentes geograficos importantes, manan-
ciais hidricos e lagos artificiais.

Conservacao

Para conservacao dos elementos que devem compor
o Patrimbnio Histérico & Natural do Municipio,
recomenda-se a constituicdo de departamento espe-
cifico na Secretaria de Planejamento da Prefeitura.
Competird a ele listar, classificar e mapear os ele-
mentos. O tratamento que receberd cada um, de-
penderd do grupo de sua classificacdo e obedecerd
as seguintes diretrizes:

Grupo, 1 — Incorporado ao Patrimonio, restaurado
e conservado segundo projeto do Departamento
do Patrimonio Histérico e Natural. Devera ter seu
uso controlado. Os mananciais hidricos deverdo
ser recuperados, com -a eliminacdo e controle dos
focos poluentes.




- Politicas

u
PPlano de Desenvolvimento Urbano

Grupo 2 — Deverd ser restaurado e conservado
e seu uso aprovado pelo Departamento de Patri-

monio Histérico e Natural.
Grupo 3 — Recomenda-se sua restaura¢ao e conser-

vacdo. Qualquer projeto de alteragdo, ampliagdo
ou demolicdo deverd ser aprovado pelo DPHN.

Recursos

Quando o 6nus da conservagao ndo puder ser sus-

tentado pelo proprietério da edificagdo, o Munici-

pio poderé valer-se dos seguintes instrumentos:

e Reducdo do Imposto Territorial e Predial que
incide sobre a edificagdo;

e Negociacdo com o proprietdrio, do direito de
construir, estabelecido no zoneamento;

e Utilizar parcela dos recursos provenientes
do Imposto Territorial Progressivo arrecadado
na Zona em que se situa a edificagdo;

e Recursos do Programa Municipal de Cultura.

Divulgagao

Paralelamente as medidas de recuperagao e conser-
vacdo do Patrimonio identificado pelo DPHN,
deverd ser implantado um programa de divulga-
¢do. Esse programa deve contribuir para a difusdo
dos valores destes elementos junto a populagao.
Visard, também, ser um instrumento que possa
servir as diversas instituicdes de ensino, bem co-
mo promover e incentivar o turismo local e regio-
nal.







