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Os Cadernos Técnicos sdo materiais preliminares sobre aspectos diversos das Leis
Especificas do PDML. Deverdo ser revisados e complementados a partir das contribuicdes das
equipes que fazem parte do trabalho de revisdo dessas leis, bem como as contribuicdes
apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o Relatério 2 — Volume Il como
previsto na metodologia.

O Caderno Técnico 12 refere-se a revisdo da Lei n® 11.468/2011 — Cdodigo de Posturas do
Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do diagndstico técnico realizado por ocasido
da revisdo da Lei Geral do Plano Diretor e das Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias
municipais.

O objetivo geral deste documento € demonstrar a importancia da implementagéo das diversas
normas para melhorar a organizagéo da cidade, o exercicio de atividades econémicas, a utilizacdo
dos espagos publicos, e a relacéo entre o Poder Publico e os municipes.

O conteldo deste Caderno esta organizado da seguinte forma:
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1-INTRODUCAO

O Cddigo de Posturas do Municipio de Londrina tem como funcado principal estabelecer as
relacbes entre o poder publico local e as pessoas fisicas ou juridicas, liberando, fiscalizando,
condicionando, restringindo ou impedindo a préatica ou omissdo de atos de particulares. O Cdodigo
regulamenta o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de producdo e
de prestacéo de servicos, sempre no sentido de disciplinar e manter a ordem, a higiene, a moral,
0 S0SSego e a seguranga publica na cidade de Londrina.

O desenvolvimento deste ordenamento juridico pauta-se no exercicio poder de policia ja
consagrado no Cadigo Tributario Nacional “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética
de ato ou abstencédo de fato, em razao de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (1)

Ressaltamos os novos critérios da Lei 13.874/19 conhecida como a “Lei da Liberdade
Econdmica”, especificamente em seu “Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da ordenacdo publica sobre atividades
econdmicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre 0s agentes econémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infracéo ou aplicar sancdes com base em termos subjetivos
ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de critérios claros,
objetivos e previsiveis; e

[ll - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo decorrentes do
exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco. “(2)

Nesse sentido, enfatizamos que a tdo necesséria e urgente aplicacdo da desburocratizacao,
desregulamentacgdo é de interesse publico, porém, de forma ordenada e sem avancar nos demais
direitos.

Desta forma, na elaboragdo deste Caderno Técnico, no que tange ao licenciamento das
atividades econdmicas, buscou-se o desenvolvimento socioecomomico do Municipio de Londrina
com o devido equilibrio entre a necesséria liberdade econémica, e a ordem, a higiene, a moral,
0 S0Ssego e a seguranga publica.

2-DA ORDEM PUBLICA, SOCIAL, TRANSITO

De acordo com (Moreira Neto 1988) a Ordem Publica “..., a ordem publica € um conjunto de
valores, de principios e de normas que se pretende devam ser observados numa sociedade,
impondo uma disposicdo ideal dos elementos que nela interagem, de modo a permitir-lne um
funcionamento regular e estavel, assecuratério da liberdade de cada um” (3) grifos nossos.

Nesse sentido, em face dos estudos e amplas demandas de varios anos dos diversos setores
de fiscalizac&o, apontamos nesse caderno a sugestao de alteracdo ou inclusdo do texto de lei com
0 objetivo a ser alcangado como seguem:

“Art.13. 1l - colocar sinalizacdo ou qualquer objeto que atrapalhe, impeca ou obstrua o
transito e/ou vagas de estacionamento nas vias e/ou logradouros publicos, tais como: cones,
mesas, cadeiras, fitas zebradas, bancos, caixotes, latdes e sacos de lixo, entre outros; “



Visa coibir a prética de utilizar o espaco publico para o qual néo foi licenciado a atividade
econdmica, “como se fosse extensdo da loja”, 0 que vem ocasionando transtorno aos transeuntes
bem como gerando ruidos e incomodo ao sossego.

“Art. 21 A. E proibido utilizar vias e/ou logradouros publicos para realizar consertos,
desmanche, desmontagem, montagem e/ou pintura de veiculos.

81° A multa serd aplicada ao estabelecimento ou particular responsavel pela infragéo
prevista no Caput.

8§2° Nao sendo possivel a identificacdo do responsavel elencado no 81° respondera
solidariamente o proprietério do veiculo.”

Atualmente diversas oficinas utilizam a via publica para consertar veiculos ou para executar a
pintura causando transtornos aos vizinhos, bem como, varios estacionamentos de revenda de
veiculos utilizam a via publica para comercializar veiculos.

“Art.24. 8 2° No caso previsto no paragrafo anterior os responsaveis pelos materiais
deverdo advertir, através de sinalizagcao proviséria, os usuérios da via, em conformidade
com o Cédigo de Transito Brasileiro, dos impedimentos causados ao livre transito.”

O entendimento e de que se ‘via publica’ engloba pedestre, a sinalizagdo ndo pode advertir
somente veiculos.

“Artigos 36 e 37” readequados conforme Lei do Sistema Viario.
“Artigo 38” Compatibilizacdo IPPUL.

“Art.41.1 - a contribuir para que as estradas municipais permanecam em bom estado,
especialmente na manutencgao para funcionalidades dos pontos de drenagem, bem como
observancia as técnicas corretas de conservacao de solo;

Il - aremover as arvores secas, 0s galhos desvitalizados que em queda natural
atingirem o leito das estradas, bem como os objetos que dificultem ou causem obstaculo ao
correto funcionamento; e

Il — a facilitar 0 acesso as caixas de contencédo de agua, para os servi¢cos de
manutencgdo periédica municipal, a qualquer tempo.”

Faz-se necessério incluir previsdo de observancia as técnicas corretas de conservagao de
solo, cujo descumprimento € a principal causa de danos as estradas.

Outros objetos também podem atrapalhar o transito nas estradas.

O acesso as caixas de contengéo de agua, por vezes, pode estar fechado por cerca, e pode
haver necessidade de conservacao.

“Art.43.X — realizar escavagdes em jazidas de solo ou moledo, para fins comerciais ou
ndo,em imoveis contiguos as estradas oficiais, sem autorizacéo prévia do Municipio.

Xl —trafegar com cargas excessivas aos limites homologados para o veiculo, bem como
em condigbes que possam danificar o leito, dispositivos ou componentes da estrada.”

Proibicdo de grandes movimentacdes de solo, causadas por extracdes de minerais, bem
COmo cargas excessivas, que possam causar danos a estradas. (SMAA)

3-DAS MEDIDAS REFERENTES A ANIMAIS

A ser desenvolvido pela ETM da areal!!!



4-DA ARBORIZACAO

A ser desenvolvido pela ETM da area!!!

5-DA COLOCACAO DE PLACAS COM NOME DE LOGRADOURO E NUMEROS DE
PREDIOS

A ser desenvolvido pela ETM da areal!!

6-DA MORALIDADE, DO SOSSEGO E DOS DIVERTIMENTOS

Mantido

7-DO COMERCIO AMBULANTE, DO COMERCIO NO CALCADAO E DAS FEIRAS

A ser desenvolvido pela ETM da area!!!

8-DA PUBLICIDADE EM GERAL

A ser desenvolvido pela ETM da area!!!

9-DOS CEMITERIOS

A ser desenvolvido pela ETM da areal!!!

10-DOS CEMI:I'ERIOS, CREMATORIOS OU INCINERADORES DE ANIMAIS DOMESTICOS
DE PEQUENO E MEDIO PORTES

A ser desenvolvido pela ETM da areal!!!



11-DA ORDEM EQONOMICA, DO LICENCIAMENTO, MEDIDAS FISCALIZATORIAS E
SANSOES RELATIVAS AS ATIVIDADES ECONOMICAS

“Art.342 84° - Sdo incompativeis com a classificacdo de Domicilio Fiscal aquelas
atividades com caracteristicas exclusivas de Estabelecimento Fixo e que exigem uma area
especifica para seu exercicio, as quais seréo especificadas mediante regulamento prérprio.”

Criacao de listagem das atividades classificadas como exclusivas de Estabelecimento Fixo,
através de regulamento préprio, ou as que ndo podem ser exercidas como Ponto de Referéncia
(SMF)

“Art. 344. A Consulta Prévia para Licenca de Localizacdo e Funcionamento é o
procedimento que antecede a implantacdo de atividade econémica, bem como, a solicitagdo
do Alvara de Licenca de Localizagdo e Funcionamento, devendo o interessado formaliza-la
através do portal da Prefeitura de Londrina, pelo portal Empresa Facil Parand, ou outro
conveniado ao municipio.

Art. 345. O resultado da Consulta Prévia para Licenca de Localizagdo e Funcionamento,
além da possibilidade de exercer determinada atividade no zoneamento, também informara a
relacdo de documentos necessarios ao exercicio daquela atividade ou a solicitacdo do Alvara
de Licenga de Localizagdao e Funcionamento.”

Mantidas somente informacdes basicas, que posteriormente serdo complementadas no
decreto do Alvara de Licenca (SMF)

“Art. 346. As alteracoes de endereco, drea utilizada e atividade econémica, das empresas
jaimplantadas e regulares perante o municipio, devem ser precedidas de Consulta Prévia para
Licenca de Localizagdo e Funcionamento, para andlise da permissdo da atividade no
zoneamento, necessidade de realizagcdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ou de
documentacao complementar.”

Muitos estabelecimentos fazem alterag6es sem consultar o Municipio, desrespeitando 0s usos
dos zoneamentos. E necessario que os procedimentos da administracdo para estes casos sejam
claros. (SMF)

“Art. 348. Toda pessoa fisica ou juridica, que desenvolva atividade econémica, ainda que
isenta ou imune, devera, para o seu respectivo exercicio, obter a Licenca de Localizacéo e
Funcionamento junto ao Municipio.

81°, Para o atendimento de Leis Federais, Estaduais e Municipais que visam 0s principios
da liberdade econémica, presuncdo de boa-fé do particular e eficiéncia administrativa, as
exigéncias do caput do artigo anterior poderdo ser dispensadas mediante regulamento
proprio, respeitando os critérios de seguranca, sanitarios, ambientais e de localizagéo.

8§2° Estdo dispensados da obtencdo do Alvard de Licenca de Localizacdo e
Funcionamento os 6rgdos da Administracao Direta e Indireta, Municipal, Estadual e Federal,
bem como as Fundac@es Publicas sem prejuizo do cumprimento dos critérios de seguranca,
sanitarios, ambientais e de localizacéo. “

Como ja relatado na introducdo em face da desburocratizagdo e desenvolvimento



socieoeconomco a redacao foi reaqdequada e incluido o paragrafo Unico trazendo a possibilidade de
dispensa do licenciamento, a ser regularizado por decreto. (SMF)

“Art. 349.0 Alvara de Licenca de Localizagcdo e Funcionamento sera sempre concedido
a titulo precario, em carater temporario, permanecendo vigente enquanto perdurar as
caracteristicas licenciadas, podendo ser cassado a qualquer momento, sem 6nus para o
Poder Publico, caso haja, alteracao da é&rea utilizada, alteracdo da atividade, ou caso esta
comprove-se incémoda, nociva ou perigosa a vizinhang¢a ou incompativel com o uso da zona.”

Texto Incluido pela minuta da nova LUOS, somente alterando a nomenclatura do Alvara de
Licenca de Localizacdo e Funcionamento. (SMF)

“Art.350 § 3° E admissivel a emissdo de Alvaré de Licenca de Localizagdo e
Funcionamento com prazo de validade previamente fixado, de até 24 (vinte e quatro) meses,
até a completa formalizacdo documental nos termos do regulamento. “

Visando a constante revisdo e readequacgdo de processos, readequamos o texto, alterado o
prazo do alvara com prazo de validade, de 12, para 24 meses, e tirado o termo "prorrogavel”. (SMF)

“Art. 351. Todos os estabelecimentos deverdo expor em local visivel ao publico e para
fins de fiscalizacdo, o Alvara de Licenca de Localizacdo e Funcionamento e a Licenca
Sanitéaria, quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo unico: Os estabelecimentos dispensados do Alvarade Licenca de Localizagao
e Funcionamento, afim de atender ao caput do artigo, ficam obrigados a expor em local visivel
ao publico e fiscalizagcdo os seguintes documentos:

| - Certificado de Microempreendedor constando Termo de Dispensa de Alvara;

Il - CNPJ e Consulta Prévia ou Locacional, e ou CPU, demonstrando o grau de risco das
atividades e permissao do exercicio destas no local.

Il - A pessoa fisica ou profissional autbnomo deverad deixar exposto Certificado,
Diploma, ou Carteira do Conselho de Classe, quando exigido, comprovando habilitacdo para
exercer sua profissdo, a Consulta Prévia ou Locacional, e ou CPU, demonstrando o grau de
risco da atividade e permissao do exercicio desta no local.”

Texto sugerido para correta previsao legal para os casos de dispensa de licenca de alvara a
exigéncia de comprovacgédo do atendimento da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

“Art. 352. Quando constatada divergéncia entre a area utilizada informada no Alvara de
Licenca e a area efetivamente ocupada e/ou utilizada pelo estabelecimento, seja para maior
ou menor, a alteracdo poderd ser feita de oficio junto ao cadastro mobiliario e refletird no valor
da cobranca das taxas mobilidrias para o préximo exercicio.

§ 1°Ocorrendo a alteracdo de oficio da area utilizada, o contribuinte devera ser notificado
para que solicite o novo licenciamento com as caracteristicas atualizadas.

§ 2° Nos termos do Paragrafo unico do artigo 22, da Lei XX - Lei de Uso e Ocupacdao do
Solo, entende-se por area utilizada o espaco dedicado a operacdo de equipamentos de
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trabalho, circulacdo de pessoas, estoque, carga/descarga, area de manobra para veiculos e
estacionamento, ou seja, todo o espaco utilizado para o exercicio da atividade. “

Muitos estabelecimentos fazem alteragdes sem consultar o Municipio, desrespeitando os
usos dos zoneamentos. E necessario que os procedimentos da administracdo para estes casos
sejam claros. (SMF)

Incluida a definicdo de area utilizada, nos termos termos constantes na minuta da nova
LUOS. (SMF)

“SECAO | - BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS EM SERVIR
BEBIDAS ALCOOLICAS “
“SECAO Il -DAS CASAS DE FESTAS E EVENTOS”

As “secdes | e Il foram totalmente readequadas, com as melhores préaticas de mensuragéo de
distanciamento, utilizando-se novos critérios.

Especificamente para o caso de BARES COM ENTRETENIMENTO sugerimos paragrafo
contendo a previséo legal da necessidade de atendimento da legislagédo e regulamentos a respeito
do tratamento acustico.

A distancia de 300 metros é impraticavel ho municipio, uma vez que ndo possuimos
diferenciacdo de zoneamentos por tipo de atividades, e as atividades conflitantes estdo instaladas
por toda a cidade. A distancia de 100 metros ja é suficiente para minimizar os efeitos sonoros
causados no exterior do estabelecimento, visto que os ruidos internos devem ser totalmente
contidos com o _isolamento _acustico, ndo havendo previsdo para vazamentos minimos ao
exterior. O distanciamento previsto atualmente em relacdo a zona residencial também deve ser
desconsiderado, uma vez que o zoneamento de londrina ndo foi desenhado de forma gradativa,
sendo que um lote ZC-5 pode fazer fundos com um lote ZR-1. Enquanto que no ZC-5 poderia haver
a atividade de Casa de Diversdo Noturna, a mesma passaria a ser impedida por conta do
distanciamento em relacdo a zona que faz fundos. Em relac@o a presenca de seguranca externa, e
impedimento de aglomeracéo e filas, € uma forma de evitar os ruidos externos, que muitas vezes
sdo o maior alvo de reclamacao neste tipo de estabelecimento.

O Estacionamento de veiculos também visa disciplinar essa questdo e evitar que as vagas
disponiveis na via publica sejam completamente ocupadas por esta atividade. E necessario criar
regramento claro para em relagcédo a perda da licenga pela propria empresa ou pelas mudancas de
proprietarios.

E possivel fixar taxas e prazos para resgate dos equipamentos?
Caso positivo, devemos fixar. Muitos equipamentos pertencem a terceiros que poderao
utiliza-los em estabelecimentos devidamente licenciados. (SMF)

“Art. 361. Pararesguardar a seguranca ambiental, devera ser respeitada a distancia de
500 (quinhentos) metros entre as divisas de Postos Revendedores de Combustiveis, a ser
observada nainstalacdo de novos empreendimentos deste ramo.

8§ 1°Nao se aplica o distanciamento previsto no caput deste artigo aos estabelecimentos
ali citados, ja implantados e licenciados, que eventualmente necessitem de reforma ou
ampliagéo.”

Justificativa prevista no PL 275/2017. (SMF)
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“Art. 365. O licenciamento para exploracédo de pedreiras, olarias, extracdo de areia,
saibro e outros recursos minerais sera emitido pelo municipio apés apresentacao de toda a
documentacdo exigida conforme decreto.

Art. 366. O Municipio ndo expedira Alvara de Licenca de Localizacao e
Funcionamento de localizacdo para a exploracdo de qualquer mineral quando situado em
areas que apresentem potencial turistico, importancia paisagistica ou ecoldgica.

Art. 367. Ao conceder alicenca, o Municipio poderé fazer as restricées que julgar
convenientes.

Art. 368. A qualquer tempo, o Poder Publico podera determinar a execugao de obras
no local onde é feita a exploragcéo de recursos minerais, com intuito de proteger
propriedades particulares ou publicas ou de evitar a obstrucdo das galerias de 4guas ou a
degradacdo do meio ambiente.

Art. 369. Aquele que explorar recursos minerais, fica obrigado a recuperar o
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente.”

Totalmente reformulado, deixando as regras especificas para serem verificadas pelos
o6rgaos ambientais e de seguranca competentes, ainda com a possibilidade de regulamentagéo por
decreto. (SMF)

“Art. 370. Os estabelecimentos que desenvolvam as atividades de comércio de pecas
usadas para veiculos automotores, motocicletas e motonetas, comércio atacadista de
residuos e sucatas metalicos, recuperacdo de materiais metalicos, desmanches e atividades
similares, deverdo, para sua instalacao e licenciamento no Municipio, cumprir as seguintes
especificagbes:”

As pecas novas ndo devem ser incluidas neste capitulo, uma vez que sdo vendidas em
estabelecimentos fechados, ndo correspondendo ao que a Lei pretendia regrar, no caso, os ferros-
velhos a céu aberto e com exposicdo de pecas e partes de veiculos em sua fachada e recuo. No
entanto, faz-se necessario incluir aguelas atividades que identificam aqueles ferros-velhos de sucatas
gue ndo séo abrangidas pelas pecas de motocicletas ou automéveis. (SMF)

“Il - o passeio publico devera ter calgamento continuo, em boas condic¢des,
assegurando o livre transito de pedestres;

Il — todo o material e estoque devem ser armazenados em ambiente coberto e
protegido contra chuva;

IV — o ambiente devera ser organizado, mantendo condicdes adequadas de
higiene e limpeza;

V - natestada, a frente do estabelecimento, area de recuo e no passeio publico, fica
proibido a exposicdo e/ou armazenamento de pecas e carcacas de veiculos automotores,
motocicletas e motonetas, bem como outros residuos e sucatas.”

Alterados os incisos, suprimidos os paragrafos, e varios artigos, de forma a simplificar o
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entendimento das regras e tirar o cronograma que foi criado na alteragéao da lei. (SMF)

“§2? Nao se enquadram nesta secao os estabelecimentos que operem como Oficina
Mecéanica ou correlatos, em cujo objeto social seja necessario constar a atividade de
comércio varejista de pecas usadas, somente para utilizacdo destes produtos em
manutengoées, ndo estando estes disponiveis para comercializagao para terceiros.”

Avaliar abrir uma exce¢do para oficinas, que também executam comércio de pecas
usadas. Essa diferenciacdo foi feita na LUOS, onde foi proposta a divisdo deste CNAE para
segregar aqueles casos em que ela € usada por oficinas e aqueles em que ele é usado por ferros-
velhos, que sdo de fato os casos mais complexos. (IPPUL)

“SEGAO VI - ESTABELECIMENTOS DE RECICLAGEM *

Secao reformulada e simplificada a fim de facilitar o entendimento.

“Art. 372. Fica obrigado o estabelecimento que trata essa secao, a apresentacéo
Plano de Gerenciamento Para Controle da Dengue — PGPCD, que sera aprovado pelo 6rgéo
responsavel vinculado a Autarquia Municipal de Saude.

§ 1° O referido plano aplica-se as empresas constituidas, recicladores ou
particulares com objetivo de posterior venda ou acumulacéo pessoal.

8§22 O ndo cumprimento do referido plano ou sua ndo aprovagdo enseja em
penalidades previstas em lei especifica ou remocao do material pela Companhia
Municipal de Transito e Urbanizacédo de Londrina - CMTU, desde que apresentem risco a
saude coletiva.

83° A competéncia para fiscalizagdo dos estabelecimentos definidos nesta segao
€ da Companhia Municipal de Transito e Urbanizacédo de Londrina - CMTU.”

Necessaria especificacdo e previséo legal.

13-DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A ser desenvolvido pela ETM da area!!!

14-DAS DISPOSICOES FINAIS

A ser desenvolvido pela ETM da areal!!!
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